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Barne- og familiedepartementet
Riksrevisjonens undersgkelse av oppfalging og tilsyn i barnevernet

1 INNLEDNING Formalet med Riksrevisjonens undersgkelse har

Barnevernet reguleres gjennom lov om barneverny 2t a vurdere hvordan staten, fylkeskommunen og

tienester (bvl) og tilhgrende forskrifter. Formalet9€ kommunale barneverntjenestene ivaretar sine

med loven er 4 sikre at barn og unge som lever und&PPJaver nar det gjelder oppiglging av og tilsyn
forhold som kan skade deres helse og utvikling, faf'€d bam plassert i fosterhjem og institusjoner for
nedvendig hjelp og omsorg til rett tid. Loven skal vi- arr; ?9 ungd?_:n. Undzr%zkelsen avgrenserdsegmtll
dere bidra til at barn og unge far trygge oppvekstvil—?IOp 2iging og tiisyn med barn og ungdom under

Kar. Barnevernloven legger vekt pa at barn som erff SOM €r plassert i fosterhjem og/eller institusjon,
ten frivillig eller under tvang plasseres utenfor hjem-meol hiemmel i barnevernioven § 4-4 femte ledd, 4-

2 : ; : 12, 4-24 og 4-26.
met, far forsvarlig oppfalging og tilsyn. : A
Fram til 1. januar 2004 deler barnevernloven an- Ogggé%r(l)régen I% st'lten 2002t ftrlam Ot'FrE' Inr. 9
svaret for & lgse oppgavene i barnevernet meIIon‘é2 —2003), med forslag om statlig overtakelse av

staten, fylkeskommunene og kommunene. Fra 200 e fylkeskommunale oppgavene. Forslaget ble ved-

; i tatt varen 2003 Riksrevisjonens undersgkelse ble
;/ellnfylkeskommunens oppgaver veere overfart til sta startet opp fer det ble foreslatt og vedtatt endringer i

Staten har et generelt overordnet ansvar for bafYlkeskommunens ansvar innenfor barnevernet. De
ndersgkelser som er gjort, og de problemstillinger

nevernet. Dette ansvaret ivaretas dels av departé'— ;
m er reist om fylkeskommunens ansvar, har etter

mentet, og dels av fylkesmennene. Departement iksrevisjonens vurdering ogsa relevans nar disse
har ansvaret for at det utarbeides ngdvendige rel- J 9 99

ningslinjer og instrukser pa omradet, at erfaringemgppgavene blir overfart til staten. Det institusjonstil-

med loven biir vurdert, og at det blir gjort ngdvendi- 2udet som foreligger innenfor barnevernet, vil i stor
! grad veere det samme etter at ansvaret for dette til-

glzy?]n?r:g]é;ega:rrzggglr\éirtk?tdeF)gﬁﬁleearllg%]mslfﬁérff udet er overfgrt til staten. Det gjgres dessuten ingen

: : esentlige endringer i fylkesmannsembetenes insti-
offentige bameverninsitigonenc og behandié kialusionstisyn. Dette betyr at ufordringene knytet i
ger pa enkeltvedtak truffet av den kommunale bar& 1 &t egnet institusjonstilbud for barn som plasse-
neverntienesten. res utenfor hjemmet, og til kvalitetskontrollen av
Kommunene er tillagt hovedansvaret for oppfgl-S2MMe institusjoner fremdeles vil veere til stede etter
ging av barn plassert i fosterhjem eller institusjonerat St€n har overtatt ansvaret.
Riksrevisjonens rapport fra undersgkelsen faglger

Nar det er gjort vedtak om at bamevernet overtagom trykt vedlegg. Utkast til rapporten ble i brev av

omsorgen for barn, krever barnevernloven at barn;ez-a mars 2003 forelagt Barne- og familiedeparte-

verntjenesten i kommunen skal fglge utviklingen ti mentet. Departementet har i brev av 2. mai 2003 av-
barnet ngye. Ifalge lovforarbeidénenebeerer dette . - bepal ' )
gitt uttalelse til de forholdene som er tatt opp i rap-

at barneverntjenesten til enhver tid har ansvar for ;
vurdere om vilkérene for omsorgsovertakelsen er tiPOrten- Mottatte merknader til rapportens faktadel er
|dget vesentlige tatt hensyn til og innarbeidet i rap-

stede. Barneverntjenesten har ogsa ansvar for a go . :
kienne og fare tilsyn med fosterhjem, samt oppnevporten' @vrige merknader t|I' rapportens faktade_l og
ne en tilsynsfarer for barnet ' departementets merknader til rapportens vurderinger

Fylkeskommunen har ansvar for & bist& kommu" gjengitt i punkt 3.
nene med plassering av barn utenfor hjemmet og for
a etablere og drive institusjoner for barn og ungdom
som omfattes av barnevernloven. | dette ligger et an-
svar bade for & gi faglig bistand til kommunene og? ~ OPPSUMMERING AV
tilby et egnet plasseringssted. Fylkeskommunen har ~ UNDERS@GKELSEN
ogsé ansvar for & rekruttere fosterhjem og gi fosterundersgkelsen er basert pa en gjennomgang av do-
hjemmene oppleering og generell veiledning. kumenter fra Barne- og familiedepartementet, ars-

LOt.prp. nr. 44 (1991-92). 2Besl. O. nr. 64 (2002-2003)
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rapporter fra fylkesmannsembetene, barnevernstatiprosent opplyser at de vanligvis oppdaterer planen
tikk fra Statistisk sentralbyra, statistiske tall fra KO- annethvert ar eller sjeldnere.

STRA vedrgrende ressursinnsats i barnevernet (ars- Kommunebesgkene i de ni kommunene i Roga-
verk, antall stillinger, driftsutgifter) samt tall fra land og Nordland viste at en omsorgsplan, som er
kommunenes og fylkeskommunenes rapportering tipakrevd ved omsorgsovertakelse, kun foreld i to av
Barne- og familiedepartementet. Det er sendt spgrret6 aktuelle saker. Under saksmappegjennomgangen
skijema til landets kommunale barneverntjenester, disse kommunene ble det ogsa undersgkt om det
fylkeskommuner og fylkesmannsembeter. | Rogaforeld andre plandokumenter for plasseringen. For
land og Nordland er Fylkesmannen, fylkeskommu-halvparten av barna kunne ikke barneverntjenestene
nen og ni kommunale barneverntjenester intervjuetframlegge tiltaksplan, handlingsplan eller omsorgs-
Det er ogsa gjennomfart intervju med Barne- og faplan. P4 denne bakgrunn kan en spgrre om barnas
miliedepartementet, og samtlige fylkeskommuner eomsorgsbehov alltid vurderes, og om de tiltakene
intervjuet over telefon. som iverksettes, er tilstrekkelig malrettet.

Under besgkene i ni kommuner i Rogaland og Ved Stortingets behandling av Ot. prp. nr. 9
Nordland ble saksmappene til i alt 76 saker gjen{2002-2003) ble det vedtatt at fylkeskommunens an-
nomgatt. Det har blitt lagt vekt p& a fange opp situasvar innen barnevernet skal overfares til staten, jf.
sjonen innenfor barnevernomradet for de to sist@esl. O. nr. 64 (2002—2003). Inntil lovendringene
arene, med spesiell vekt pa 2001. trer i kraft, har fylkeskommunen ansvaret for at det

For & sikre brukersidens synspunkter og erfarinfinnes et tilstrekkelig antall institusjonsplasser i fyl-
ger om oppfelging og tilsyn med barnevernet har deket, og er palagt & utarbeide en plan som viser navee-
veert telefon- og brevkontakt med Norsk Fostertende og framtidige behov for institusjonsplasser.
hjemsforening, og det er gjennomfagrt magter med-em fylkeskommuner opplyser at det ikke er utar-
Landsforeningen for Barnevernsbarn og Stagttesentdreidet en plan som viser aktuelt og framtidig behov
mot incest. for institusjonsplasser. Planen skal ifalge barnevern-

loven sendes Barne- og familiedepartementet til ut-
talelse. Departementet gnsker imidlertid ikke & gi
o . bemerkninger til fylkeskommunenes planer og be-
2.1 Malrettet plassering av barn utenfor grunner dette med at de ikke har mottatt signaler om
hjemmet at dimensjoneringen av tilbudet har veert for darlig,
Ifglge Statistisk sentralbyrd (SSB) har antall barnog ikke gnsker & detaljstyre fylkeskommunenes in-
med barneverntiltak gkt fra 11 per 1000 barn til 22stitusjonstiloud. For & sikre forsvarlig institusjons-
per 1000 barn fra 1987 til 2001. Ved utgangen awrift kan departementet med hjemmel i barnevernlo-
2001 mottok neer 2800 barn barneverntiltak. | alt ven gi veiledende retningslinjer for barneverninstitu-
var rundt 7400 barn plassert i institusjon eller fostersjoner nar det gjelder bygninger og utstyr, beman-
hjem i 2001. Av barn plassert utenfor hjemmet hadhing og om de ansattes utdanning, for a sikre for-
de barnevernet gjort vedtak om omsorgsovertakelssvarlig standard pa institusjonen. Departementet har
for noe over 5000 barn. | tillegg var 2400 barn plastil na ikke gitt slike retningslinjer.
sert utenfor hjemmet med hjelpetiltak. Av barn plas-  Barne- og familiedepartementet har imidlertid si-
sert utenfor hjemmet var 83 prosent plassert i fosteden midten av 1990-arene arbeidet aktivt for & bedre
hjem. tilbudet for barn og unge med alvorlige atferdsvan-

For a sikre at iverksettelse og oppfalging av plassker. Departementets engasjement for a finne andre
seringer utenfor hjemmet blir gjort planmessig ogtiltak enn institusjonsplasseringer, Multisystemisk
malrettet, krever barnevernloven blant annet at deterapi (MST) og Parent Management Training
kommunale barneverntjenesten utformer tiltakspla{PMT) har veert viktig for & mgte den utviklingen en
ner for barn som plasseres utenfor hjemmet. Tiltakshar sett nar det gjelder barn og unge med denne ty-
planen redegjer for tiltakenes formal, oppfalging ogpen problematikk. Departementet har ogsa bidratt til
evaluering. Undersgkelsen viser at ca. 13 prosent at institusjonstilbudene de siste arene har blitt gjen-
barn plassert utenfor hjemmet manglet tiltaksplanstand for vurdering.

Manglende tiltaksplan gjaldt primaert barn plasserti  Undersgkelsen viser at mange av fylkeskommu-
fosterhjem. Undersgkelsen viser at 15 prosent amene ikke har et tilstrekkelig antall egnede institu-
barn plassert i fosterhjem manglet tiltaksplan. Omsjonsplasser, og rundt halvparten av fylkeskommu-
lag 28 prosent av kommunene i utvalget fra spgrrenene opplyser at de ikke alltid plasserer barn i det
skjemaundersgkelsen oppgir at det ikke alltid utarmest egnede tilbudet. Arsakene til dette oppgis & vee-
beides tiltaksplan for barn plassert utenfor hjemmetre darlig kapasitet i barne- og ungdomspsykiatrien
Det er videre store fylkesvise forskjeller nar det gjel-og manglende tiltak for barn som har alvorlige pro-
der om barn har tiltaksplan eller ikke. Videre viserblemer med vold, rus og kriminalitet.
spgrreskjemaundersgkelsen at om lag 67 prosent av Av de barna som er plassert i institusjon, er 40
de kommunale barneverntjenestene vanligvis oppdarosent plassert i private institusjoner som ikke star
terer tiltaksplanen arlig eller oftere, mens rundt atteoppfart pa fylkeskommunens plan. Ved atferdsplas-
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seringer, jf. bvl 8-24 og $-26, kan det benyttes prosent har oppgitt tilsvarende kontakthyppighet for
institusjoner som ikke er oppfart pa fylkeskommu-fosterhjemsplasseringene. Flere av de kommunene
nens plan, og undersgkelsen viser at disse barrsmm ble besgkt, opplyste at institusjonsplasseringene
plasseres relativt hyppigere utenfor eget fylke. Plasefte far en mer systematisk og tettere oppfalging enn
seringer utenfor eget fylke gjares ogsa hyppigerdosterhjemsplasseringene. Ofte er forklaringen at en
enn en anser faglig gnskelig. Denne formen for plasdel institusjoner har egne opplegg for kontakten
seringer er ressurs- og kostnadskrevende, og demellom de involverte aktgrer. Manglende oppfal-
svekker kommunens og fylkeskommunens muligheging av fosterhjem kan fgre til at barneverntjenesten
ter for & falge opp barnet pa en best mulig mate. ikke far tilstrekkelig kunnskap for & kunne vurdere
Undersgkelsen viser ogsa at det er problemerom situasjonen for et betydelig antall barn er til-
samarbeidet mellom kommuner og fylkeskommunéfredsstillende. Mangelfull stgtte og veiledning kan
ved plasseringer — blant annet nar det gjelder tidsagsa utgjare en risiko for at fosterhjemmet opplgses,
punkt for etablering av kontakt, faglige vurderingerog at det blir vanskelig & rekruttere nye fosterhjem.
og sparsmal knyttet til oppgave- og ansvarsfordeling Undersgkelsen viser at oppfalgingen av biologis-
mellom forvaltningsnivaene. ke foreldre til barn plassert utenfor hjemmet ikke er
Undersgkelsen gir derfor grunnlag for a sparreilfredsstillende. | spgrreskjiemaundersgkelsen opp-
om de ulike hjelpe- og omsorgstiltakene for barngir barneverntjenestene at de vanligvis har hyppige-
som plasseres utenfor hjemmet, har tilstrekkelig kare kontakt med biologiske foreldre ved institusjons-
pasitet og ressursmessig prioritering, slik at det sikplasseringer enn ved fosterhjemsplasseringer. Ved
res trygge og gode oppvekstvilkar for barn som einstitusjonsplasseringer opplyser naermere 90 pro-
plassert i slike tiltak. Departementets satsing pa nysent at de vanligvis har kontakt med biologiske for-
tiltak som MST og PMT er positiv, men det kan like- eldre fire ganger arlig eller mer. Ved fosterhjems-
vel sparres om Barne- og familiedepartementet p@lasseringer oppgir om lag 64 prosent at de vanligvis
en god nok mate har sikret et tilstrekkelig og for-har kontakt med biologiske foreldre fire ganger arlig
svarlig institusjonstilbud for de barna som plasseregller mer. Mangelfull oppfalging svekker mulighe-
utenfor hjemmet. ten for en senere vellykket tilbakefgring av barnet til
biologiske foreldre.
. . Saksmappegjennomgangen i de ni kommunene i
2.2 Oppfelging etter plassering utenfor Rogaland og Nordland viste at barneverntjenesten
hjemmet hadde lav kontakthyppighet med barna. For fem av
Gode rutiner er generelt en viktig forutsetning forbarna hadde den aktuelle omsorgskommunen ikke
vellykket oppfelgingsarbeid. Undersgkelsen viser ahatt kontakt med barna i det hele tatt i 2001. Fire av
om lag 50 prosent av kommunene mangler rutinedisse barna var plassert i fosterhjem. Det viste seg
for kontakt med barn plassert i fosterhjem, og at debgsa at tre av fosterbarna som ikke hadde hatt besgk
er mangelfulle rutiner for oppfalging av fosterfor- av barneverntjenesten, heller ikke hadde hatt noen
eldrene. Neermere 70 prosent av kommunene mangesgk av tilsynsfarer i 2001. Den lave kontakthyp-
ler rutiner for kontakt med barn i institusjon. Det er pigheten som framkom for flere av sakene fra kom-
mangelfulle rutiner for kontakten med biologiske munebesgkene, tilsier at en kan spgrre om lovens in-
foreldre til barn som plasseres i fosterhjem eller intensjon om jevnlig oppfelging av barn plassert uten-
stitusjon. Vel 70 prosent av barneverntjenestenéor hjemmet er ivaretatt i tilstrekkelig grad.
opplyser at de mangler rutiner/minstekrav for kon-  Det kan synes som om det generelt er slik at bar-
takten med biologiske foreldre ved fosterhjems- oghevernets oppfalgingstiltak overfor barn plassert
institusjonsplasseringer. Manglende rutiner for opp-utenfor hjemmet i betydelig grad prioriteres etter
falgingen av barnet, biologiske foreldre og plasseoppgaver der barnevernloven setter konkrete tids-
ringssted innebaerer en vesentlig risiko for at oppfalfrister.
gingen blir tilfeldig, personavhengig og lite malret-
tet, og for at arbeidet lettere kan bli nedprioritert. . . .
Det er rimelig & forvente at barneverntjenester?-> ~ Giennomfgring av tilsynsoppgavene
med jevne mellomrom har direkte kontakt med barKommunen hvor fosterhjemmet ligger, er tilsynsan-
net, dets biologiske foreldre og fosterhjemmet elleisvarlig og skal ogsa godkjenne fosterhjemmet. Fos-
institusjonen for & vurdere om vilkarene for plasseterhjemsplasseringer skal ikke gjares fer fosterhjem-
ringen fortsatt er til stede, og om barnet far den ommet er godkjent. | de to fylkene som ble besgkt, Ro-
sorg og/eller behandling som er ngdvendig. Undergaland og Nordland, opplyste de fleste kommunale
sgkelsen viser at oppfalgingen av institusjonsplassdsarneverntjenestene at fylkeskommunen foretar en
ringer prioriteres foran oppfelgingen av fosterhjems<form for generell godkjenning/forhandsgodkjenning
plasseringer, og at barneverntjenesten har relativt okv fosterhjemmene, men at barneverntjenesten star
tere kontakt med institusjoner enn med fosterhjemfor den endelige formelle godkjenningen. | sju av de
Vel 76 prosent opplyser at de har kontakt med instini kommunene som ble besgkt, var fosterhjem like-
tusjonen manedlig eller oftere, mens naermere 44el blitt tatt i bruk fer de var godkjent.
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For & sikre at barnet far tilfredsstillende omsorg itiltaksplaner og handlingsplaner for barna, og om
fosterhjemmet krever barnevernloven at den komkommunens innsats overfor plasserte barn er til-
munale barneverntjenesten skal oppnevne tilsynsfdredsstillende ivaretatt. Kartleggingen viser at fyl-
rer for barn i fosterhjem, og at det skal gjennomfgrekesmannsembetene etterstreber a fa til samtaler og
tilsyn minst fire ganger arlig. Dette gjelder barn somkontakt med barna ved institusjonstilsyn, men det er
er omsorgsplassert eller plassert etter hjelpetiltak vanskelig a treffe dem da barna er pa skole nar insti-
fosterhjem, og barn som er plassert i beredskapsusjonsbesgkene gjennomfares. Landsforeningen for
hjem utover to ukers variglietindersgkelsen viser Barnevernsbarn oppgir at Fylkesmannen som regel
at i alt ni prosent av fosterbarna i undersgkelsen vdradde institusjonstilsyn pa dagtid nar barna ikke er
uten tilsynsfagrer hgsten 2001. Gjennomgangen atil stede.
saksmappene i de ni kommunene i Rogaland og Representanter for fylkesmannsembetene har
Nordland viste at de utvalgte fosterhjemsplasserinframhevet at det gis mangelfull veiledning fra depar-
gene fikk betydelig feerre tilsynsbesgk enn det regeltementets side vedrgrende gjennomfgring av institu-
verket forutsetter. Av 40 undersgkte barn var det 13jonstilsynet. Fylkesmannsembetene framhever
barn i fosterhjem som ikke hadde hatt tilsynsbesgk dessuten at det er mange tolkningsmuligheter nar det
2001. Undersgkelsen viste ogsa at det tidvis tar langjelder hvilken kvalitetsstandard som skal legges for
tid & oppnevne tilsynsfarer. Undersgkelsen gir derfomstitusjonstilsynet. Det kan derfor stilles spgrsmal
grunnlag for & stille spgrsmal om tilsynsfarerordnin-ved om tilsynsoppgavene ivaretas pa en kvalitativt
gen gjennomfares pa en tilfredsstillende mate i forgod nok mate, og om fylkesmannens tilsynsvirk-
hold til de formal og krav som er satt for ordningen.somhet er tilstrekkelig malrettet. Mangler i fylkes-

De kommunale barneverntjenestene ble i spgrranannsembetenes institusjonstilsyn kan utgjare en ri-
skjemaundersgkelsen spurt om arsaken(e) til at ikksiko for at svakheter i institusjonenes tilbud eller
alle fosterbarn har tilsynsfgrer. De fleste kommunemanglende ivaretakelse av rettigheter m.m. til barn
ne opplyste at det var vanskelig & rekruttere tilsynsplassert i institusjon ikke blir korrigert.
farere. Samme forklaring ble ogsa gitt i de kommu-  Fylkesmannen skal pase at bade kommuner og
nene som ble besgkt. Noen av besgkskommunerigkeskommuner utfgrer de oppgavene de er palagt,
opplyste dessuten at tilsynsfarerne ikke hadde tileg at oppgavene utfares pa en mate som ligger in-
strekkelig kompetanse til & gjennomfgre tilsynsoppnenfor rammene av barnevernloven. Rundt halvpar-
gavene pa en kvalitativt god mate. En besgkskonten av fylkesmannsembetene opplyser imidlertid at
mune hadde sgkt a lgse rekrutteringsproblemene vetkt tilsynet som de gjennomfarer overfor kommune-
a ansette to tilsynsfarere pa fulltid. Disse skulle fgrene, ikke er tilstrekkelig for & gi kunnskap om oppfal-
tilsyn med alle fosterhjem i kommunen. Barnevern-ging og tilsyn med barn plassert utenfor hjemmet.
tienesten framhevet at dette vil medfgre starre stabi- For at fylkesmannsembetene skal kunne fglge
litet i tilsynet, og at det vil bli lettere & fa til et system med pa kommunenes og fylkeskommunenes arbeid,
for oppleering, veiledning og oppfalging. forventes det at embetene utgver et jevnlig tilsyn

Fylkesmannens tilsynsvirksomhet er vesentligmed kommunene og fylkeskommunen. Det fglger av
for rettssikkerheten til barn og unge med barnegod forvaltningsskikk at tilsynsvirksomheten bar
vernstiltak. Undersgkelsen viser likevel at de flestegjennomfares etter en viss systematikk. Undersgkel-
fylkesmennene har problemer med & falge opp deten viser at flere av fylkesmannsembetene ikke har
lovfestede antall institusjonstilsyn ved barnevernin{evnlig tilsyn med kommunene. Det eksisterer heller
stitusjoner. Enkelte embeter har i 2000 i hovedsalkke retningslinjer knyttet til hvor ofte den enkelte
gjennomfart anmeldte institusjonstilsyn, noe som ik-kommune skal ha forvaltningstilsyn, og hvordan for-
ke er i samsvar med barnevernlovens krav om ataltningstilsynet overfor en kommune skal gjen-
halvparten av besgkene skal veere uanmeldte. nomfgres. Forvaltningstilsynet gjennomfares etter

Fylkesmannsembetene oppgir to hovedarsakeulik metode, og det er heller ikke noen systematikk i
for hvorfor de ikke gjennomfarer det palagte antallethvilke forhold som gjennomgas ved de ulike forvalt-
med institusjonstilsyn. For det farste har antall insti-ningstilsynene. Det er ogsa mangelfull rapportering
tusjoner gkt uten at det har skjedd en tilpasning aetter gjennomfart forvaltningstilsyn. Tolv fylkes-
antall stillinger. For det andre er arsaken av budsjettmannsembeter opplyser at de ikke gjennomfgrer for-
messig art. Videre opplyser flere av embetene at invaltningstilsyn med fylkeskommunens oppgaver in-
stitusjonene ligger sveert spredt geografisk, at det harenfor barnevernet. Fylkesmannsembetene oppgir
veert vakanser, og at arbeidsmengden varierer. ulike grunner til dette, blant annet kapasitetsproble-

Den landsdekkende undersgkelsen viser at trmer og prioritering av andre oppgaver.
fylkesmannsembeter ikke gjennomfarer institusjons- Mangler i fylkesmannsembetenes forvaltnings-
tilsynet slik lov og forskrifter sier. Dybdeundersg- tilsyn overfor kommuner og fylkeskommuner kan
kelsen viste at det ikke alltid pases at det foreliggeutgjare en risiko for at det ikke iverksettes ngdvendi-

ge korrektive tiltak nar det gjelder oppfelging og til-
3Jf. brev av 26.06.95 fra BFD til Fylkesmannen i Oslo og syn av ba”.“ plassert u.tenfor hjem.met’ samt det a ha
Akershus og Q-0982, retningslinjer om hjelpetiltak. et tilfredsstillende og differensiert tiltaksapparat som
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er i samsvar med behovet for plasser til barn og unlig standard. De fleste atferdsplasseringene blir gjort
ge. i private institusjoner. | enkelte tilfeller har tilsynet
stengt institusjoner der opplegget har hatt apenbare
3 BARNE- OG FAMILIEDEPARTE- moarlgler. Departementet har konsentrert sin m_nsat_s
pa a kvalitetssikre disse institusjonene. Dette inne
MENTETS KOMMENTARER baerer blant annet gremerkede bevilgninger til fyl-
Barne- og familiedepartementet har i brev av 2. makeskommunene over en femarsperiode for a styrke
2003 avgitt uttalelse til rapporten. kompetansen i institusjonene. BFD har bidratt til ut-
Departementet gir uttrykk for at Riksrevisjonensarbeidelsen av et basisdokument for & sikre kvalite-
giennomgang er sveert nyttig, men at summen aten i de private barneverninstitusjonene som blir
Riksrevisjonens observasjoner ikke gir en filstrekkebrukt. Departementet har ogsa bidratt til utarbeidel-
lig helhetlig beskrivelse av situasjonen i barneversen av en samlet oversikt over forskning pa behand-
net. Etter departementets vurdering er observasjonéing av utagerende ungdom i institusjon. | denne
ne i for liten grad sett i sammenheng med pdgéendsversikten har det kommet fram hva som faglig sett
faglig og administrativ videreutvikling. Departe- ser ut til & vaere et effektivt behandlingsopplegg i in-
mentet vurderer det slik at mye av den kritikkenstitusjoner. Dette skal danne grunnlag for driften av
Riksrevisjonen reiser mot barnevernet, har departeslike institusjoner nar staten overtar ansvaret ved
mentet presentert for Stortinget i St. meld. nr. 4Qarsskiftet. Fra samme tidspunkt vil det i tillegg bli
(2001-2002) og i Ot. prp. nr. 9 (2002-2003). Ifglgeinnfart en godkjenningsordning for institusjoner.
departementet er de svakhetene som Riksrevisjonen Departementet framhever at det fylkeskommu-
peker pd, en av arsakene til at regjeringen foreslo atale barnevernet har flere tiltak & spille p& enn de
staten skulle overta fylkeskommunens ansvar i bartovpalagte. PMT, MST og andre lokalbaserte tiltak
nevernet. Stortinget har enstemmig sluttet seg til detslir nevnt. Dette gir fylkeskommunene, og senere re-
te forslaget. gionene, et differensiert tiltaksapparat for & mate kli-
Departementet uttaler at det har veert oppmerkentenes behov. Det er en tendens til at det utvikles
som pa fylkeskommunens bruk av private institusjo+iltak med gode resultater uten bruk av institusjoner.
ner som ikke star pa fylkeskommunens planer. Deved overgang til ny forvaltning er malsettingen at sa
har blitt iverksatt en rekke tiltak for & f& bruken avmange som mu||g kan fa hjemmebaserte tilbud der
private institusjoner under kontroll, blant annet bledet er riktig. P& den maten kan ogsa institusjonstil-
det laget en egen handlingsplan for barn og ungbudet skreddersys bedre for barn 0g unge som virke-
med alvorlige atferdsproblemer i 1997. | 1999 blelig har behov for dem. En tendens i de senere arene
loven endret slik at fylkeskommunens ansvar for &ar veert gkt behov for tyngre og mer kostbare tiltak i
undersgke og falge med i at private institusjoner dribarnevernet, tiltak som ikke alltid har hatt den gns-
ves i samsvar med loven, ble understreket jf. bvlkede effekt. Nar det gjelder barn og unge med alvor-
§ 5-8 siste ledd. Departementet har ogsé bidratt til §ige atferdsproblemer er det for eksempel mye som
utarbeide systemer for & utvikle og kontrollere kvali-tyder pd at institusjonstiltakene har hatt liten positiv
teten av institusjonsopphold. Dette arbeidet har kuleffekt. Om behovet for kostbare tiltak vil fortsette &
minert i forslag om at staten skal overta fylkeskom-gke, avhenger blant annet av hvor godt en lykkes
munens oppgaver i barnevernet (forvaltningsreformed & utvikle og implementere familie- og naermil-
men). Departementet gjengir fglgende sitat fra Otjgbaserte tiltak. Gjennom styrket innsats i familiene
prp. nr. 9 (2002—-2003), side 40: vil flere kunne hjelpes, samtidig som det kan bli
mindre behov for de omfattende og dyre tiltakene.
«Slik departementet ser det viser utviklingen aiGjennom en sterkere satsmg pa forebyggende faml-
det er vanskelig & sikre et godt og likeverdig tilbud iliearbeid vil samfunnet p& sikt ogs& kunne oppné be-
hele landet uten at en sentral instans har et overordeydelig innsparing i form av flere barn som klarer
net ansvar for & samordne og styrke de ulike tilbudeseg, feerre omsorgs- og behandlingstiltak utenfor
ne. Et slikt sentralt ansvar forutsetter en statlig over-hjemmet, samt mindre kriminalitet og andre alvorli-
takelse. Sentrale beslutninger vil kunne gi grunnlagge atferdsproblemer. Departementet mener at det
for & utvikle et bedre institusjons- og fosterhjemstil-fortsatt vil veere behov for en del institusjoner, men
bud, og derigjennom sikre at barn og unges rettssikat behandlingsopplegget pa disse ma bli bedre.
kerhet blir ivaretatt. Sentrale beslutninger vil veere  Departementet opplyser at det ved overgangen il
et ngdvendig virkemiddel for & sikre en rimelig geo-statlig regional drift av det fylkeskommunale barne-
grafisk fordeling av institusjonsplasser og sikre envernet vil bli investert i virkemidler for & styre kli-
mer effektiv bruk av de samlede ressurser.» entstrgmmene til de tiltakene som departementet
mener kan tilby de beste tjenestene. Det blir i den
Departementet opplyser at det over en lengre pesammenheng viktig & skape en jevnere fordeling av
riode har veert reist tvil om en del av de kommersielinstitusjonstilbudene, ha et differensiert tilbud over
le, private institusjonene som brukes for barn og unhele landet og ha bedre styring av de private institu-
ge plassert etter atferdsparagrafene, holder en gnskgjonene. Departementet opplyser at regjeringen tar
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sikte pa at flere forhold i barnevernet skal bli bedrevellykket. Hasten 2003 vil det ogsa bli arrangert en
nar staten overtar andrelinjeansvaret: 1) Bedre fagliqnternasjonal konferanse om den faglige utviklingen
bistand til kommunene slik at ingen barn blir svikteti institusjonene framover. Det som skjer i Norge i
av det offentlige. 2) Bedre koordinering av tjenesteforbindelse med & forbedre tilbudet til barn og unge
ne. 3) Bedre kvalitetssikring av tiltakene. 4) Bedremed atferdsproblemer, har fatt internasjonal opp-
og mer differensiert tilbud om institusjonsplass ogmerksomhet. Departementet samarbeider med land
spesialtjenester til de barna som trenger det. 5) Bedbdde i og utenfor Norden. Arbeidet med denne grup-
re gkonomisk kontroll. pen barn og unge vil bli viderefart og styrket nar sta-
Departementet mener at nar nesten 13 prosent agn overtar ansvaret for institusjonene.
de barna som er plassert utenfor hjemmet, mangler
titaksplaner, sa kan dette synes som et hgyt tall. Nar
det tas i betraktning at barn plassert utenfor hjemme
ogsa omfatter barn som er under utredning, eller sorfﬁ RIKSREVISJONENS BEMERKNINGER
er akuttplassert, mener departementet at bildet bliRiksrevisjonen har undersgkt hvordan staten, fylkes-
annerledes, da disse barna ikke vil ha tiltaksplakkommunen og de kommunale barneverntjenestene
nettopp fordi det er uvisst hva som skal skje framdvaretar sine oppgaver nar det gjelder oppfalging og
over. Dersom disse ble holdt utenfor, mener departeilsyn med barn plassert i fosterhjem og institusjo-
mentet at tallet ville blitt lavere. ner. Undersgkelsen viser at det pa disse omradene er
Departementet uttaler at kapasiteten i barneversvakheter pa alle forvaltningsnivaene.
net i all hovedsak har veert tilfredsstillende etter det | 2001 var rundt 7400 barn plassert i institusjon
omfattende nasjonale utviklingsprogrammet for bar-eller fosterhjem. For dem under 18 ar som ikke er
nevernet (1991-1993). Departementet opplyser akuttplassert eller under utredning, skal den kommu-
det dermed har veert sveert f4 barn som ikke har fattale barneverntjenesten utarbeide tiltaksplan. Riks-
et tilbud nar de trenger det, og at dette ogsa gjeldeevisjonens undersgkelse viser at 13 prosent av bar-
plasser pd institusjon. Etter departementets oppfatta manglet tiltaksplan, og det er store fylkesvise for-
ning har tilbudet i hele perioden veert kvalitativt til- skjeller. Manglende tiltaksplan gjelder primeert fos-
fredsstillende nar det gjelder omsorgsplasseringer terhjemsbarn. Ifglge Barne- og familiedepartementet
institusjon, men at det har veert kritikkverdig nar detkan noen av barna som mangler tiltaksplan, veaere
gjelder barn og unge med alvorlige atferdsproblebarn som er over 18 ar, som er under utredning, eller
mer. Denne erkjennelsen gjorde at departementet aom er akuttplassert. | undersgkelsen gjennomgikk
lerede i 1995 opprettet en gremerket bevilgning tiRiksrevisjonen et tilfeldig utvalg pa 76 saksmapper i
fylkeskommunene for a styrke innholdet og kompe-ni kommuner for barn under 18 ar som ikke var
tansen i arbeidet med denne gruppen. akuttplassert eller under utredning. Av disse var det
I 1995 fikk departementet utarbeidet en utred-44 barn som manglet tiltaksplan, og for flesteparten
ning om forutsetninger for arbeid med atferdsvan-av disse kunne barneverntjenestene heller ikke fram-
skelige barn og unge i institusjon. | 1997 laget delegge handlingsplan eller omsorgsplan. Riksrevisjo-
partementet en handlingsplan for barn og unge meden stiller derfor spgrsmal ved om barnas omsorgs-
alvorlige atferdsproblemer. Departementet opplysebehov blir godt nok vurdert av den kommunale bar-
at planen har gitt en rekke konkrete resultater, blanteverntjenesten, og om de tiltakene som iverksettes,
annet ble det opprettet konsultasjonstjenester i fyler tilstrekkelig malrettet.
keskommunene for & bistd de kommunale barne- Departementet redegjar for gkt satsing pa hjem-
verntjenestene i vanskelige saker. | 1997 ble det amebaserte hjelpetiltak, men uttaler at det fortsatt vil
rangert en internasjonal konferanse om tilbud tilvaere behov for institusjoner i barnevernet. Undersg-
barn og unge som er spesielt vanskelige og utagerekelsen viser at mange fylkeskommuner i dagens si-
de. Konferansens hovedkonklusjon ble at dagens irtuasjon ikke har et tilstrekkelig antall egnede institu-
stitusjonstilbud i liten grad egnet seg for denne grupsjonsplasser. Flere fylkeskommuner opplyser ogsa
pen. Ekspertene anbefalte i stedet familie- og neemt barn ikke alltid plasseres pa det stedet som er mest
miljgbasert behandling. Det var bakgrunnen for inn-egnet for den enkeltes behov. Av de barna som er
fgringen av de to metodene Parent Managememglassert i institusjon, er 40 prosent i private institu-
Training (PMT) og Multisystemisk terapi (MST). sjoner som ikke star oppfart pa fylkeskommunens
Det ble opprettet et eget prosjekt pa Universitetet plan. Undersgkelsen viser at disse barna relativt ofte
Oslo for oppleering, implementering og forskning. plasseres utenfor eget fylke, noe som er bade res-
Dette arbeidet fortsetter nd pa et nyopprettet senteurs- og kostnadskrevende. Departementet framhe-
ved universitetet. ver at kvaliteten og kapasiteten siden begynnelsen
Departementet viser til at det alltid vil veere noenav 1990-arene i all hovedsak har veert tilfredsstillen-
som har behov for & bli plassert pa institusjon. Dede, men at institusjonstilbudet har veert kritikkverdig
partementet har derfor nylig initiert en forsknings-nar det gjelder barn og unge med alvorlige atferds-
gjennomgang for & finne fram til kriterier som maproblemer. For a sikre forsvarlig institusjonsdrift
foreligge for at institusjonsbehandling skal kunne blikan departementet med hjemmel i barnevernloven gi
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veiledende retningslinjer for & sikre forsvarlig stan-Riksrevisjonen vedlagt utkast til dokument til Stor-
dard pa barneverninstitusjoner. Riksrevisjonen viltinget.
stille sparsmal ved hvorfor det ikke har veert utarbei- Som departementet har gitt uttrykk for i brev da-
det veiledende retningslinjer for forsvarlig drift av tert 2. mai 2003, ser jeg pa Riksrevisjonens gjen-
institusjoner. Riksrevisjonens undersgkelse viser vinomgang av barnevernet som sveert nyttig. Med den
dere at de fleste fylkesmennene har problemer medférestaende forvaltningsreformen for gye ser jeg det
gjennomfare det lovfestede antall institusjonstilsynsom seerlig viktig at revisjonen blir sett i sammen-
ved barneverninstitusjoner. Riksrevisjonen vil pekeheng med den pagaende faglige og administrative
pa at mangelfullt institusjonstilsyn og usikkerhet omvidereutviklingen av barnevernet. Mange av de pro-
det finnes et tilstrekkelig antall egnede institusjons-blemene som Riksrevisjonen bergrer, er ogsa pre-
plasser, gker risikoen for at barn og unge med alvorsentert i St.meld. nr. 40 (2001-2002) og i Ot.prp. nr.
lige atferdsproblemer som plasseres pa institusjor (2002—2003). De svakheter bade Riksrevisjonen
ikke far et forsvarlig omsorgs- og hjelpetilbud. og departementet har pekt pa er dermed en viktig del
Riksrevisjonens undersgkelse viser at i alt ni proav bakgrunnen for at Stortinget har sluttet seg en-
sent av barna plassert i fosterhjem var uten tilsynsstemmig til forslaget om at staten skal overta fylkes-
farer hgsten 2001. Gjennomgangen av 40 saksmagemmunens oppgaver i barnevernet.
per til fosterbarn i ni kommuner i Rogaland og  Nar det gjelder Riksrevisjonens pavisning av at
Nordland viste at 13 barn ikke hadde hatt tilsynsbeedet er barn og unge i barnevernet som fortsatt ikke
sek i 2001. Saksmappegjennomgangen viste at fofar tilstrekkelig oppfelging, tar jeg i store trekk de
terbarn med tilsynsfarere fikk betydelig feerre til- faktiske funnene til etterretning. Jeg vil imidlertid
synsbesgk enn det regelverket forutsetter. Det kan faeke pa at det fortsatt synes a vaere en del uklarheter
opp til et halvt &r fgr den kommunale barneverntje4 Riksrevisjonens rapport bade nar det gjelder barn
nesten har oppnevnt tilsynsfgrer. Undersgkelsen vissg unge som ikke har tiltaksplan og mht. om antall
te videre manglende eller mangelfull dokumentasjorbarn i tiltak gjelder i lgpet av aret eller ved slutten
av tilsynsbesgk hos fosterbarnet. Riksrevisjonen stilav aret. Det bar etter min mening tas hensyn til at
ler derfor sparsmal ved om tilsynsfarerordningendet ikke er noe krav i barnevernloven om at de over
giennomfgres pa en tilfredsstillende mate i forhold18 &r skal ha tiltaksplan og at det derfor ikke er van-
til de krav og det formal som er satt for ordningen. lig at tiltaksplaner utarbeides for disse. Tiltakene er
Undersgkelsen viser at fylkesmannsembetenefivillige og kan avsluttes nar de selv gnsker det. Vi-
gjennomfaring av forvaltningstilsyn med kommune-dere vil noen barn veere akuttplassert, og disse vil
ne og fylkeskommunene er mangelfull. Det eksistemangle tiltaksplan inntil utredning er gjennomfart.
rer ikke retningslinjer for hvor ofte eller hvordan Etter mitt syn vil disse forholdene pavirke de tall og
forvaltningstilsynet overfor en kommune eller fyl- prosenter som framgar av Riksrevisjonens undersg-
keskommune skal gjennomfgres. Gjennomgang akelse. Jeg vil allikevel understreke at departementet
tilsynsrapporter viser at fylkesmannsembetene i litefikke er forngyd med situasjonen. Vi vil gjgre alt det
grad gjennomgar kommunens oppfalging og tilsynvi kan for at kommunene skal fglge opp barn og un-
med barn plassert utenfor hjemmet ved forvaltningsge i tiltak.
tilsyn. Over halvparten av fylkesmannsembetene har Det er viktig for meg & fa fram at barnevernet
de tre siste arene ikke gjennomfart tilsyn med at fylhar gjennomgéatt en betydelig forbedring i lapet av
keskommunen har utredet et tilfredsstillende og til-de seneste arene. Hovedtendensen i utviklingen er
strekkelig institusjonstilbud. Etter Riksrevisjonensgkt bruk av hjelpetiltak i hjemmene, noe som er i
oppfatning er fylkesmannsembetenes forvaltningstrad med lovens intensjon. Konklusjonen i St.meld.
tilsyn med den kommunale barneverntjenestens ogr. 40 er likevel at til tross for denne positive utvik-
fylkeskommunens lovpalagte oppgaver ikke tilfreds-lingen, tyder en helhetlig gjennomgang pa at barne-
stillende ivaretatt. vernet enna ikke i alle kommuner er den sentrale
Etter Riksrevisjonens vurdering gir undersgkel-stattespilleren for utsatte barn og deres familier som
sen nyttig informasjon om barnevernet som supplevi alle gnsker oss.
rer den orienteringen Barne- og familiedepartemen- Riksrevisjonen viser til at kommunene opplyser
tet har gitt Stortinget gjennom St.meld. nr. 40at barneverntjenesten mangler rutiner/minstekrav
(2001-2002) og Ot.prp. nr. 9 (2002—2003). for oppfalging av og kontakt med foreldre etter plas-
sering av barn utenfor hjemmet. Det pekes pa at
manglende rutiner for oppfalgingen av biologiske
5 BARNE- OG FAMILIE- foreldre innebeerer en vesentlig risiko for at oppfal-
DEPARTEMENTETS SVAR gingen blir tilfeldig, personavhenging og lite malret-
Barne- og familiedepartementet svarer i brev awet, og til at arbeidet lettere kan bli nedprioritert.
11.august 2003: Selv om gjeldende barnevernlov palegger kommu-
nen & fglge ngye utviklingen til de barn det er truffet
«Jeg viser til tidligere kontakter om undersgkel-vedtak om omsorgsovertakelse for, og likeledes ut-
sen av barnevernet, senest brev datert 19. juni fraiklingen til deres foreldre, ser departementet at
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barneverntjenestens oppfelging av foreldre etter Ifglge Riksrevisjonens rapport har enkelte repre-
omsorgsovertakelse og plassering av barnet utenfasentanter for fylkesmannsembetene gitt uttrykk for at
hjemmet, burde veert bedre. Problemet blir omtalt idet gis mangelfulle retningslinjer fra departementet
St.meld. nr. 40, der departementet retter sgkelys p@dm hvordan institusjonstilsynet skal utfgres. Dette er
oppfelgingsoppgaven og peker pa viktigheten av &n kritikk som er helt ny for meg, men departementet
falge bedre opp og stette de foreldrene som gnskeil selvfalgelig ta dette sparsmalet opp med embete-
hjelp etter en omsorgsovertakelse. Barne- og famine. For gvrig har departementet som fglge av den
liedepartementet har derfor i St.meld. nr. 40 fore-statlige overtakelsen av barneverninstitusjonene
slatt en lovendring i den bestemmelsen som regulesendt pa hgring ny forskrift om tilsyn i barnevernin-
rer oppfalging av barn og foreldre etter en omsorgs-stitusjoner. | den nye forskriften vil kontakten med
overtakelse, for & presisere det ansvaret barnevernatet enkelte barn sta sentralt. Det er saledes ikke rik-
har overfor foreldrene. Videre har departementet itig som Riksrevisjonen sier (s. 4) at det ikke gjares
St.meld. nr. 40 ogsa sett pa andre mater & ivaretaesentlige endringer i fylkesmannsembetenes institu-
foreldrene pa, og vurderer i den sammenheng a utsjonstilsyn.
arbeide et rundskriv om stgttepersonordning for for-  Samfunnet har et saerlig ansvar for at barn og
eldre som har barn under det offentliges omsorg. unge som plasseres i institusjon, far god omsorg og
Riksrevisjonen bemerker, jf. s. 9 og 13, at det ikbehandling. Nar staten overtar fylkeskommunens
ke foreligger noen retningslinjer for forvaltningstil- oppgaver i 2004, vil bade kvaliteten pa og tilsynet
synet av kommunene. Det er ogsa her viktig for memed — og ikke minst regionenes faglige oppfelging
a fa frem at fylkesmennene som tilsynsmyndighetv — institusjonene veere en prioritert oppgave. Til-
gjennom de siste tolv arene har bedt om og mottattynsarbeidet i forhold til fosterhjem er ferst og
omfattende kvartalsvise rapporteringer fra alle kom-fremst en kommunal oppgave, men vil ogsa bli fulgt
muner om situasjonen i barnevernet. Det er viderevidere opp i den nye forvaltningsmodellen.
giennomfgrt mange kommunebesgk, med opplae- Slik jeg ser det er bade departementets egen
rings- og veiledningsmgater. Fylkesmennene har oggjennomgang i St.meld. nr. 40 og Ot.prp. nr. 9, Stor-
sa gitt enkelte kommuner mulkt nar barnevernsamtingets behandling av disse og na ogsa Riksrevisjo-
arbeidet ikke har veert godt nok. Klagesaksbehandrens undersgkelse viktige bidrag til & lykkes med sa
lingen med mer gir ogsa et godt innblikk i kommunevel reformen som den helhetlige videreutviklingen
nes barnevernsarbeid. Det er de siste arene ogsav barnevernet i Norge. Til tross for de manglene
drevet forsgk med systemrevisjon av kommunene bsem er dokumentert, er barnevernet etter min opp-
sert pa prinsippene om internkontroll. Veileder erfatning pa riktig vei. Det er viktig at denne utviklin-
utarbeidet. Opplaering av ansatte i systemrevisjorgen fortsetter. | &rene som kommer vil departemen-
ved fylkesmannsembetene er under planlegging o@t arbeide videre for at barnevernet skal ha tilstrek-
vil bli satt i gang i hgst. Etter mitt syn vil dette sam-kelige faglige ressurser for a lykkes i flest mulig sa-
men med de gvrige tiltakene bidra til & styrke tilsy-ker. Pa lengre sikt haper jeg vekten péa forebyggende
net og oppfalgingen av kommunene. titak og familie- og neermiljgbasert behandling vil
Riksrevisjonen har ogsa papekt mangler ved inkunne bety bade skonomiske besparelser og flere
stitusjonstilsynet i barnevernet. Kvalitetssikring, funksjonsdyktige barn og familier.»
kontroll og tilsyn med institusjoner er et hgyt priori-
tert omrade for Barne- og familiedepartementet
framover. Nar staten fra 01.01.2004 overtar ansva-
ret for de oppgaver fylkeskommunen i dag har etteP RIKSREVISJONENS UTTALELSE
barnevernloven, innebaerer det at staten overtar anRiksrevisjonens undersgkelse paviser at det er barn
svaret for & etablere og drive offentlige barnevernin-og unge i barnevernet som ikke far tilstrekkelig mal-
stitusjoner. | den anledning har departementet nyligrettet oppfalging. Store fylkevise variasjoner med
sendt pa hgring utkast til to forskrifter; en om god-hensyn til hvor mange barn og unge som er uten til-
kienning av institusjoner og en om kvalitetskrav.taksplan, og store mangler nar det gjelder tiltakspla-
Formalet med forskriften om kvalitetskrav er & sikrener og andre relevante plandokumenter i de kommu-
at bade de offentlige og de private institusjonenenene hvor saksmapper ble gjennomgatt, dokumente-
holder tilfredsstillende standard — faglig og materi- rer dette. Etter Riksrevisjonens vurdering viser ogsa
elt. Kvalitetskravene skal gi gkt sikkerhet for at insti-undersgkelsen at det i mange kommuner vil veere en
tusjonene har de ngdvendige forutsetninger for destor utfordring & fa tilsynsfgrerordningen for barn
oppgaven de skal utfare, slik at barn og unge sorsom er plassert i fosterhjem, til a fungere i forhold til
plasseres i institusjon, far forsvarlig omsorg og be-de malene som er satt for ordningen.
handling. Det sentrale er at regionene kommer til & Det foreligger ikke retningslinjer for fylkesmen-
foreta faglig oppfalging av institusjonene og de bar-nenes forvaltningstilsyn av kommunene, og fylkes-
na som blir plassert pa en helt annen mate enn hvenennene gjennomgar i sitt tilsyn i liten grad kom-
de fleste fylkeskommuner har gjort, jf. vedlagte stramunenes oppfalging og tilsyn med barn plassert
teginotat. utenfor hjemmet. Riksrevisjonen har merket seg at
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departementet vil gi ansatte ved fylkesmannsembéderskrift for tilsyn med barneverninstitusjoner. Riks-
tene oppleering i systemrevisjon, og at dette sammerevisjonen antar at disse nye forskriftene vil bidra til
med tidligere iverksatte tiltak, etter departementetsi styrke det faglige grunnlaget for fylkesmannsem-
syn, vil bidra til & styrke tilsynet og oppfalgingen av betenes institusjonstilsyn.
kommunene. Riksrevisjonen har ogsa merket seg at departe-
Riksrevisjonen ser det som positivt at departe-mentet vil foresla en lovendring for a styrke oppfal-
mentet i forbindelse med den statlige overtakelsegingen av foreldre etter omsorgsovertakelse og plas-
av de oppgavene fylkeskommunen i dag har ettesering av barn utenfor hjemmet.
barnevernloven, har gitt hgy prioritet til kvalitetssik-  Riksrevisjonen er positiv til de tiltakene departe-
ring, kontroll og tilsyn med institusjoner. Riksrevi- mentet har gjennomfart og vil gjennomfagre for a
sjonen har merket seg at departementet har sendt $ityrke tilsynet og oppfelgingen i barnevernet. Etter
hgring utkast til to nye forskifter, en om godkjenning Riksrevisjonens vurdering savnes det imidlertid fort-
av institusjoner og en om kvalitetskrav i institusjo- satt konkrete tiltak rettet mot paviste svakheter ved-
ner. Riksrevisjonen har ogsa merket seg at departegrende kommunenes arbeid med vurdering av barn
mentet nylig har sendt til hgring utkast til revidert og unges omsorgsbehov og kommunenes forvalt-
ning av tilsynsfgrerordningen.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 2. september 2003.
Bjarne Mgrk-Eidem Annelise Hgegh

Jan L. Stub Wenche Lyngholm Helga Haugen

Therese Johnsen
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1 Innledning

1.1 BAKGRUNN per 1000 barn fra 1987 til 2001. Ved utgangen av
Barnevernet reguleres gjennom lov om barnevern2001 mottok nzer 2800 barn barneverntiltak. | alt

tienester (heretter kalt barnevernloven eller bvl) og/a@r rundt 7400 barn plassert i institusjon eller foster-
tilhgrende forskrifter. Formalet med loven er & sikrehiem i 2001 Av barn plassert utenfor hjemmet had-
at barn og unge som lever under forhold som kafle barnevernet gjort vedtak om omsorgsovertakelse
skade deres helse og utvikling, far ngdvendig hjelgor noe over 5000 barn. | tillegg var 2400 barn plas-
og omsorg til rett tid. Loven skal videre bidra til at Sert utenfor hiemmet med hjelpetiltak. 83 prosent av
barn og unge far trygge oppvekstvilkar. barn plassert utenfor hjemmet var plassert i foster-
Det er en stor inngripen i et barns liv n&r det enjem. _

ten frivillig eller under tvang plasseres utenfor hjem- ~ Barnevernloven deler ansvaret for lgsningen av
met. Det er derfor av avgjgrende betydning at plasd€ lovpalagte barnevernoppgavene mellom staten,
seringer i fosterhjem og/eller institusjon far forsvar-fylkeskommunen og kommunen. Staten har ansvaret
lig oppfelging og tilsyn. | forbruker- og administra- for at lover og fo[skrlfter bI|( praktisert i samsvar
sjonskomiteens behandling av barnevernloven biged lovens formal, at erfaringene med loven blir
det lagt vekt pa at omsorgsovertakelse og flytting/urdert, og at det blir gjort ngdvendige endringer i
skulle innebaere en forbedring av barnets omsorgssiegelverket. _ _
tuasjon, og at barnets rettssikkerhet skulle ivaretas. Kommunene er tillagt hovedansvaret for tiltak
Barnevernloven legger derfor vekt pa at barnet fagtter barnevernloven. Barneverntjenesten i kommu-
en oppfalging og et tilsyn som ivaretar dette. En af'€ne har ansvaret for a gi rad og vel'lednlng, foreta
barneverntjenestene som ble besgkt, beskrev viktigindersgkelser og vurdere behov for tiltak. Kommu-

heten av et godt oppfglgingsarbeid pa fglgende maene skal treffe vedtak om hjelpetiltak, forberede sa-
te: ker til behandling i fylkesnemnéag iverksette og

folge opp de tiltak som blir vedtatt. Barneverntjenes-

«NAr barnevernet tar omsorgen for et barn, daten har ogsa ansvar for & godkjenne og fere tilsyn
ma det veere garantert at det blir en bra utvikling for med fosterhjem. e

barnet sett i forhold til hvordan prognosene ville ~ Fylkeskommunen har ansvaret for a bista kom-

veert uten en slik inngripen. Kommunen mé& veere heffunene med plassering av barn utenfor hjemmet og

sikker p& at det gis en god nok omsorg til barna manor & etablere og drjve institusjoner. Fylkeskommou- .
overtar omsorgen for.» nen har ansvar for a rekruttere fosterhjem, samt a gi

fosterhjemmene opplaering og generell veiledning.

FNs barnekonvensjon, som Norge har sluttet sel‘;Eyylkesmannen skal fgre tilsyn med at kommlojner og
til, understreker betydningen av at de institusjonefYlkeskommuner utfgrer de oppgaver de er palagt et-
og tienester som har ansvaret for omsorgen og vefer loven, samt fgre tilsyn med private og offentlige
net av barn, har den standard som er fastsatt av vei@rneverninstitusjoner.

kommende myndighet. Dette gjelder seerlig hensy- _Regjeringen la hgsten 2002 fram Ot.prp. nr. 9
net til sikkerhet, helse og ressurser og kompetans€002-2003), med forslag om statlig overtakelse av
hos personale (artikkel 3, punkt 3). Artikkel 20 i de fylkeskommunale oppgavene. Forslaget ble ved-
konvensjonen stadfester at et barn som midlertidig

eller permanent er fratatt sitt familiemiljg, skal hasrundt 7600 bam plassert utenfor hiemmet i 2001. 200 barn var
rett til saerskilt vern og bistand fra staten. | artikkel plassertiandre tiltak enn fosterhjem eller barneverninstitusjon,
25 star det at barn som plasseres, har rett til regelsom kan veere rusmiddelinstitusjon, barne- og ungdomspsyki-

messig vurdering av alle forhold som har betydning atrisk institusjon eller psykiatrisk institusjon/avdeling.
Det er Fylkesnemnda for sosiale saker som har som oppgave a

for barnets pl,as_se”ng- o fatte vedtak om omsorgsovertakelse og vedtak om tiltak for
Ifglge Statistisk sentralbyra (SSB) har antall barn barn med atferdsvansker. Mens barneverntjenesten har ved-
med barneverntiltékokt fra 11 per 1000 barn til 22 taksmyndighet nér det gjelder sakalte hjelpetiltak, jf. b#i4
og ved akuttsaker, jf. bvl &6, er det bare fylkesnemnda som
Ilnnst. O. nr. 80 (1991-1992), side 5. har myndighet til & treffe vedtak om omsorgsovertakelse. Om-
2 Barneverntiltak: 1) hjelpetiltak av ulike slag for barnet og fa- sorgssaker skal imidlertid utredes og forberedes av kommu-
milien knyttet til hjemmet 2) hjelpetiltak ved plassering av nens barneverntieneste. Fylkesnemnda er et statlig forvalt-
barn utenfor hjemmet uten at fylkesnemnda fatter vedtak om &ningsorgan som i faglige spegrsmal har en uavhengig stilling i
overta omsorgen for barnet 3) omsorgsovertakelse av barneforhold til departement og fylkesmann. Fylkesnemndas vedtak
vernet som ma endelig vedtas av fylkesnemnda. kan bare overprgves av domstolene.
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tatt varen 2003. Riksrevisjonens undersgkelse ble
startet opp fer det ble foreslatt og vedtatt endringer i
fylkeskommunens ansvar innenfor barnevernet. De
undersgkelser som er gjort, og de problemstillinger
som er reist om fylkeskommunens ansvar, vurderes
ogsa & ha relevans nar disse oppgavene blir overfgrt
til staten. Blant annet vil det institusjonstilbudet som
foreligger innenfor barnevernet, i stor grad veere det
samme etter at ansvaret for dette tilbudet er overfgrt
til staten. Dette betyr at utfordringene knyttet til & ha
et egnet institusjonstilbud for alle barn som plasseres
utenfor hjemmet, og til kvalitetskontrollen av sam-
me institusjoner fremdeles vil veere til stede etter at
staten har overtatt ansvaret.

1.2 FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER
Formalet med revisjonen er & undersgke om staten,

Ivaretar fylkeskommunene sitt ansvar for de

oppgaver de er palagt etter gjeldende krav for
barn plassert utenfor hjemmet?

Paser Fylkesmannen at barneverntienesten i
kommunen og fylkeskommunen ivaretar sine

oppgaver overfor barn plassert i fosterhjem og
barneverninstitusjon i samsvar med gjeldende
krav?

Gjennomfgrer Fylkesmannen sitt institusjonstil-

syn slik barnevernloven forutsetter?

P& hvilken mate har Barne- og familiedeparte-
mentet ivaretatt sitt ansvar for at kommunene,
fylkeskommunene og fylkesmannsembetene
gjennomfgrer sine oppgaver overfor barn plas-
sert i fosterhjem eller barneverninstitusjon?

Undersgkelsen avgrenser seg primeert til Oppfﬂl-

fylkeskommunen og de kommunale barneverntjeglngen og tilsynet med barn og ungdom under 18 &r
nestene ivaretar sine oppgaver nar det gjelder opgom er plassert i fosterhjem og/eller barneverninsti-
felging av og tilsyn med barn plassert i fosterhjemtusjon, med hjemmel i barnevernloves-8 femte

og institusjoner. Formalet belyses gjennom falgendéedd, 4-12, 4-24 0g 4-26.

problemstillinger:

— Gjennomfgrer den kommunale barneverntjenes-
ten sine oppgaver overfor barn plassert i foster-
hjem og institusjoner etter gjeldende krav?
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2 Metode og gjennomforing

Det har blitt samlet inn data om oppfglging og tilsynvil variere mye fra sak til sak. Problemet med a ge-
med barn plassert utenfor hjemmet fra samtligeneralisere kontakthyppigheten skyldes delvis at noen
kommunale barneverntjenester, fylkesbarnevern ogommuner har fa plasseringer utenfor hjemmet.
fylkesmannsembeter gjennom spgrreskjema og/elléontakthyppigheten varierer ogsa etter hvorvidt
telefonintervju. Videre er det gjennomfart dybde-plasseringen har skjedd nylig eller ikke, og hvorvidt
kartlegging med intervju og saksmappegjennom+plasseringen er komplisert eller konfliktfylt.
gang i Rogaland og Nordland fylke. | tillegg ble data ~ Spgrreskjemaet ble sendt ut til alle kommunene i
fra offentlige utredninger, BFD, KOSTRA og SSB landet. Noen kommuner er inndelt i bydeler eller
anvendt. kommunedeler. Det ble gitt mulighet for hver bydel
Besgkene hos kommunene, fylkeskommuneneller kommunedel & sende inn en besvarelse for sin
og fylkesmannsembetene ble gjennomfgart i periodebarneverntjeneste, hvis kommunen mente at varia-
april—juni 2002. sjonene mellom barneverntjenestene var for store til
| de to besgksfylkene Rogaland og Nordland bleat en kunne enes om en felles besvarelse. | alt ble det
ogsa fosterhjemsforeningene og to barneverninstitusendt ut 487 spgrreskjemaer til barneverntjenester i
sjoner besgkt. 434 kommuner. Etter en purrerunde har det kommet
Det har veert avholdt mgter mellom Riksrevisjo-inn 412 besvarelser fra barneverntjenester. Dette gir
nen og Barne- og familiedepartementet for & fa inen svarprosent pa 85.
formasjon om departementets arbeid pa barnevern- | analysen av kommunedataene inngar kun bar-
omradet. neverntjenester som har ansvar for barn plassert i
Forsker Elisabeth Backe-Hansen fra NOVA harfosterhjem eller institusjon i perioden oktober 2000
kvalitetssikret den barnevernfaglige forstaelsen avil oktober 2001. 25 kommuner inngar derfor ikke i
arbeidet i prosjektet. Hun har gitt innspill i forbin- datagrunnlagét Antall barneverntjenester i data-
delse med planleggingen av datainnsamlingen ogrunnlaget er 387.
forstaelsen og analysen av datamaterialet. Sammenholdes antall barn i spgrreskjemaunder-
Advokat Rikke Lassen har bistatt i utvikling og sgkelsen med SSBs tall, blir resultatet at spgrreskje-
kvalitetssikring av revisjonskriterier. Hun har gitt maundersgkelsen omfatter om lag 86 prosent av bar-
sentrale innspill til forstaelsen av barnevernloven ogqia plassert i enten fosterhjem eller institusjon.
hvordan den praktiseres. De barneverntjenester som har svar pa sparre-
Det har blitt lagt vekt pa a fange opp situasjonerskjemaet oppgir at de hadde totalt 5948 barn plassert
innen barnevernomradet for de to siste arene, meatenfor hjemmet (i fosterhjem eller barneverninstitu-
spesiell vekt pa 2001. sjon) per 31.12.2000, mens 6447 barn var plassert
utenfor hjemmet per 01.10.2001. Dette gir en gkning
pa 499 barn, eller pa rundt atte prosent i perioden.
2.1 DATAINNSAMLINGEN I Av de 5948 barna som var plassert utenfor hjemmet
KOMMUNENE per 31.12.00, var 4735 plassert i fosterhjem (ca. 80

Datainnsamlingen har foregétt ved hjelp av en landg2/0SeNY)- Av 6447 barn plassert utenfor hiemmet per
dekkende spﬂ?reskjemaur?derszkelée IOog en dybd@t:10-01 var 5060 plassert i fosterhjem (78 prosent).
kartlegging | Rogaland og Nordland. | ni kommuner>iden ikke alle kommunene har svart pa sparreskje-
i Rogaland og Nordland ble barneverntjenesten inMaet, er ikke tallene direkte sammenlignbare med
tervjuet, og et utvalg barnevernsaker ble gjennomden offentiige statistikken. . .
gatt. Bade sparreskjemaet og opplegget for saks- For a belyse forhold som ikke ble tilstrekkelig
mappegjennomgangen ble testet ut i to kommun elysti den landsdekkende sparreskiemaundersgkel-
pa forhand. sen, ble det gjort en dybdekartlegging i ni kommuner

Sparreskiemaundersgkelsen hadde som funksjd.chl’:gl.alanfI oglkNordlgllnd. ot ut f ot vurd
& gi et bilde av kommunenes praksis pa utvalgte om-  DiSSe€ t0 fylkene ble valgt ut fra en samlet vurde-

rader. Den kommunale barneverntjenesten ble fing av data over antall tilsyn gjennomfart ved fyl-

sparreskjemasundersgkelsen bedt om & oppgi hvifSmannsembetene, embetenes vurdering av tilsy-

ofte den vanligvis tar kontakt med de involverte par'€ts kvalitet, innholdet i tilsynet, samt antall kom-

ter ved en plassering. Flere av barneverntienesterfBUNer i fylker hvor ikke alle barn hadde tiltaksplan

skrev at det. var vanskelig a gene_rallsere rundt hvay De barneverntjenester som ikke inngdr i undersgkelsen, forde-
ofte de vanligvis besgker plasseringsstedet, da dett@ seqg noksa jevnt mellom fylkene.
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og tilsynfarer. Det ble ogsa lagt vekt pa a velge t®2.2 DATAINNSAMLINGEN HOS
fylker med ulik geografisk plassering i landet. Ved FYLKESKOMMUNENE

;J_tvalig av henhc_)ldsvisl fem klommulner i Rkogaoland_oq arbeidet med & kartlegge fylkeskommunene ble det
ire kommuner i Nordland ble det lagt vekt pa varia- ikjet et utkast til sparreskjema og intervjuguide.
sjon i kommunestarrelse. Det ble i utvelgelsen ahiqqe pie testet ut i Akershus fylkeskommune. Til-

fylker og kommuner for dybdeundersgkelse lagl)ayemeldingene fra Akershus bidrog til & utvikle en-
vekt pa avvik i forhold til gjeldende lovkrav om til- delig sparreskjema og intervjuguide.

taksplaner og tilsynsfarer. Begrunnelsen for & velge ™ [\onsikten med sparreskiemaundersgkelsen var &
kommuner med avvik var et gnske om 4 finne mulitg e oversikt over fylkeskommunenes arbeid knyt-
ge arsaker til mangler. . tet til plassering av barn utenfor hjemmet. Sporre-
Formalet med intervju og gjennomgang av sakSgyjemaet ble sendt til alle fylkeskommuner. | tillegg
mapper i kommunene var a fa informasjon om aryje get innhentet fylkeskommunale planer for insti-

beid, rutiner og vurderinger/prioriteringer i barne-yqionstilbudet og annen dokumentasjon. Samtlige
verntjenester. Barnevernleder deltok under alle inpagyarte sporreskjemaet.

tervjuene, og i de fleste kommunene deltok ogsa fle- Gjennomfgringen av dybdeintervjuene i Roga-

re av saksbehandlerne. Etter intervjuene ble et utvalg 4 og Nordland hadde som hensikt & f& neermere

barne\ll(ernsaker gjennomgait. ble val jkunnskap om plasseringstilbudet, samarbeidet med
Saksmappegjennomgang ble valgt som metodfe, kommunale barneverntienesten og opplaeringen

for & fa en mer inng&ende kjennskap til den konkretg, tosterhjem. Under dybdeinterviu deltok bade le-

oppfelgingen og tilsynet av enkeltbarn innen en beyara og ansatte ved fylkesbarnevernet.

stemt tidsperiode. Mappegjennomgangen gav inn- " pyer hesgkene i Nordland og Rogaland ble det

syn i hva som var dokumentert av barneverntienesz| ot at det var gnskelig med mer data om fylkes-

tens besgk hos barnet, og hvordan og hvor ofte til;ymunenes o : it e G,
: , ppfalging av den enkelte institusjons
synet med fosterbarn foregikk. Videre ble det underblassering og planlegging av institusjonstilbudet.

sekt om det foreld skriftlige planer (tiltaksplan/om- pet ple “derfor gjennomfert telefonintervjiu med
sorgsplan/handlingsplan) for plasseringen, og hvoréamtlige fylkeskommuner.

dan disse var utformet, . Det ble skrevet referat fra samtlige intervjuer,
Sakene ble tilfeldig valgt, ut fra plasseringsparapaqe fra besgkene og telefonintervjuene, som sa ble

graf, alder og kjgnn. De kommunene som ble besgky, o sendt den aktuelle fylkeskommune for verifise-
hadde 383 barn plassert i fosterhjem og mstltusplping Alle intervjuene er verifisert,

per 01.10.2001. Det ble gjennomgatt mellom fire og
femten saker i hver kommune, i alt 78 saker. Disse
sakene utgjer litt under 20 prosent av de barna so
kommunene hadde plassert utenfor hjemmet. ry'?’ DATAINNSAMLINGEN HOS
For & sikre forstaelse og fullstendighet i data fra FYLKESMANNSEMBETENE
saksmappegjennomgangen ble funnene fra hvedensikten med spgrreskjemaundersgkelsen rettet
mappe diskutert med barneverntjenesten. Samtalemot fylkesmannsembetene var & gi en oversikt over
med saksbehandler viste seg spesielt viktig fordiilsynet som fylkesmannsembetene skal gjennomfg-
saksmappen i mange tilfeller ikke inneholdt infor-re overfor kommuner, fylkeskommuner og barne-
masjon om alle mgter, besgk og tilsyn med barnet. Yerninstitusjoner. Det var blant annet gnskelig & fa
noen tilfeller var saksbehandler med under saksmagen oversikt over omfanget av forvaltningstilgyn
pegjennomgangen. | andre tilfeller ble sakene gjenenkeltkommuner.
nomgatt alene, og saksbehandler ble kontaktet enten | forbindelse med spgrreskjemaundersgkelsen
etterpa eller ved behov underveis. Til slutt ble funneble embetene bedt om & sende over rapporter og ars-
ne fra saksmappegjennomgangen og eventuelt andrapporter knyttet til tilsynet av barneverntjenesten.
spgrsmal tatt opp med barnevernleder og eventuellet ble foretatt dokumentanalyser av tilsynsrappor-
saksbehandlere i et sluttintervju. tene for & se pa hvordan de ulike embetene gjennom-
Det ble skrevet referat fra hvert intervju som sefgrte tilsynsvirksomheten, og hva det ble gjort tilsyn
nere har blitt verifisert av den respektive kommunemed og i forhold til. Samtlige fylkesmannsembeter
For a fa et inntrykk av hvorvidt besvarelsen avbesvarte Riksrevisjonens spgrreskjema.
sparreskiemaet stemmer med den faktiske situasjo- For a fange opp forhold som ikke var dekket inn
nen, ble de besgkte barneverntjenesters besvarelsespgrreskjemaundersgkelsen, ble det gjennomfart
fra spgrreskjemaet sammenholdt med funn fra indybdeintervju ved Nordland og Rogaland fylkes-
tervijuer og saksmappegjennomgangen. Det synamannsembete. Hensikten var a fa utfyllende infor-
som om disse kommunenes besvarelser av spgrre-
skjemaet gir et rimelig bra bilde av disse barnevern

> | Z—~ . o . . °
tienestenes praksis. Forvaltningstilsyn bestar i at Fylkesmannen skal se til at bade

kommuner og fylkeskommuner utfgrer de oppgaver loven pa-
legger dem, og at oppgavene utfgres pa en mate som ligger in-
nenfor rammene av loven.
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masjon om innholdet i det tilsynet som ble gjennom-vernet og data fra KOSTRA benyttet. Det er ogsa
fart ved embetene, det vil si hva som ble gjennombrukt tall fra kommunenes og fylkeskommunenes
gatt/kontrollert under tilsynet, og eventuelt hvordanrapportering til Barne- og familiedepartementet

pafalgende oppfalging og reaksjoner fungerte. Dyb{BFD).

deintervjuene skulle ogsa gi forklaringer og vurde- Kommunenes barneverntjeneste rapporterer
ringer fra embetene om eventuelle mangler ved tilhalvarlig tall til Barne- og familiedepartementet over

synsarbeidet. antall barn under tiltak, antall fosterhjem kommunen
Det har blitt skrevet referat fra intervjuene somhar tilsynsansvar for, antall tilsynsfgrere, antall sgk-
er verifisert av fylkesmannsembetene. nader om fylkeskommunal bistand m.m. Fylkes-

| farste omgang ble det sendt ut et spgrreskiemkommunene rapporterer om antall barn med tiltak
som rettet seg mot fylkesmannsembetenes gjennomper 31.12. etter ulike typer institusjoner, fosterhjem
fagring av forvaltningstilsynet av kommunene og in-og hjemmebaserte tiltak. Det rapporteres ogsa om
stitusjonstilsynet. Forvaltningstilsynet av fylkes- antall ansatte i fylkesbarnevernet. Nar det gjelder
kommunen ble holdt utenfor undersgkelsen i farstelen statistikken som er oversendt fra BFD, er i ho-
omgang. Da det likevel ble aktuelt & ha med fylkesvedsak dataene brukt slik de er lagt inn i regneark av
mannsembetenes forvaltningstilsyn av fylkeskom-BFD, eventuelt foretatt enkle prosentberegninger.
munen, ble det sendt over et tilleggsskjema om det- Fylkesmannsembetene rapporterer antall gjen-
te. Samtlige embeter besvarte skjemaet. nomfarte institusjonstilsyn i arsrapport om institu-

Ved datainnsamlingen ble opplysninger om for-sjonstilsynet. Andel gjennomfarte tilsyn sett i for-
valtningstilsyn etter -3, tredje ledd, bokstav b, hold til antall lovpdlagte tilsyn utgjer dekningspro-
omtalt som forvaltningstilsyn eller systemrevisjon. senten. Dekningsprosenten viser embetenes malopp-
Noen embeter tolket dette som at det kun var gnsketdelse pa institusjonstilsyn. Noen embeter utfgrer
opplysninger om forvaltningstilsyn i enkeltkommu- flere tilsyn enn det loven tilsier, og har derfor en
ner gjennomfart etter systemrevisjonsmetodikk. | dedekningsprosent pa over 100. De tall som brukes
besvarelsene hvor det var dpenbare misforstaelsarer, er hovedsakelig hentet inn fra BFD. Tallene
ble det tatt ny kontakt. over dekningsprosenten for 1998 er utarbeidet i

Det kan synes som «forvaltningstilsyn» for deRiksrevisjonen. For gvrig er tallene fra Riksrevisjo-
enkelte fylkesmannsembetene ogsa innebaerer anen og Barne- og familiedepartementet samstemt,
modning om skriftlige redegjarelser etter283, bortsett fra for Telemark nar det gjelder deknings-
tredje ledd, uten at det gjennomfares besgk eller mgrosent for 2000.
te med kommunen. Flere av fylkesmannsembetene Rapporteringen fra kommunenes barneverntje-
kan derfor ha inkludert slike skriftige anmodninger neste og det fylkeskommunale barnevernet gir
med pafalgende oppfalging i sin angivelse av antalgrunnlaget for SSBs arlige statistikk om barnevern
tilsyn i enkeltkommuner i undersgkelsen uten at debg data i KOSTRA. Siden ikke alle kommuner har
har veert gjennomfart besgk eller mgte med bergtiesvart spgrreskjemaet og det bare har tall for 2001,
kommune. Undersgkelsens tall over forvaltningstil-er det benyttet tall fra SSB til oversikten i kapittel
syn med enkeltkommuner kan derfor veere overestid.1. Det er anvendt statistikk fra SSB om antall barn
mert. med barneverntiltak og arsverk i barneverntjenesten,
og flere indikatorer fra KOSTRA knyttet til arsverk,
antall stillinger og netto driftsutgifter i rapporten.

For a sikre brukersidens synspunkter og erfarin-
2.4 DATA FRA ANDRE KILDER ger har det veert telefon- og brevkontakt med Norsk
| tillegg til data som er samlet inn gjennom sp@rre+osterhjemsforening, og det er gjennomfart mater
skjemaundersgkelser, saksmappegjennomganger aged Landsforeningen for Barnevernsbarn og Statte-
intervjuer, benyttes ogsa data fra andre kilder sonsenter mot incest. Referatene fra samtalene med
supplement. Foruten offentlige utredninger, stor-Landsforeningen for Barnevernsbarn, Norsk Foster-
tingsmeldinger og odelstingsproposisjoner er statihjemsforening og Stgttesenter mot incest har alle
stikk fra Statistisk sentralbyras statistikk om barne-blitt verifisert.
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3 Revisjonskriterier

Lov om barneverntjenester har til formal a sikre atten til enhver tid har ansvar for a vurdere om vilkare-
barn og unge som lever under forhold som kan skadee for omsorgsovertakelsen er til stede, noe som se-
deres helse og utvikling, far ngdvendig hjelp og omnere gjentas i Retningslinjene for saksbehandling fra
sorg i rett tid, og bidra til at barn og unge far trygge1995°. | dette ligger det et ansvar for & vurdere om
oppvekstvilkar. barnet far den omsorgen og/eller behandlingen som
Barne- og familiedepartementet har ansvar for able forutsatt i vedtakét Retningslinjene for saksbe-
loven, forskrifter og retningslinjer blir anvendt riktig handling fra 1995 presiserer at barneverntjenestens
0g pa en mate som fremmer lovens formal. Departesppfalgingsansvar gjelder alle tiltak iverksatt av bar-
mentet har ogsa ansvar for at erfaringene med lovemeverntjenesten etter barnevernloven.
blir vurdert, og at det eventuelt gjgres ngdvendige Oppfalgingsansvaret innbefatter ogsa oppfalging
endringer i regelverket. av barnets fosterforeldre ut fra den tilknytning og re-
lasjon de har til barn&t Dette har blitt framhevet av
Stortinget bade ved opprettelsen av barnevernloven i
3.1 KOMMUNENES ANSVAR FOR 1993 og i evalueringen av barnevernloven i 1996
OPPFZLGING OG TILSYN innstillingen fra forbruker- og administrasjonskomi-

: : teen uttales det blant annet:
Barneverntjenesten i kommunene har ansvaret for a

veilede, gjgre undersgkelser og vurdere behov for
tiltak etter barnevernloven. Kommunene skal treffe  «Komiteen vil understreke viktigheten av at be-
vedtak om hjelpetiltak og vedtak i akuttsituasjoner.stemmelsen om oppfglging av omsorgsovertakelse
Det er den kommunale barneverntjenesten som dlir fulgt opp av barneverntjenesten. Seerlig er en
ansvarlig for & iverksette og falge opp de tiltak songod oppfalging av fosterhjemmene viktig for at disse
blir vedtatt av enten barneverntjenesten selv eller askal kunne yte den omsorg som er ngdvendig. Komi-
fylkesnemnda. teen vil ogsa understreke barneverntjenestens plikt
til & falge opp foreldrenes utvikling, og hjelpe disse
3.1.1 Oppfelging av barn plassert i fosterhjem til & bli i stand til igjen & overta omsorgen for bar-
eller institusjoner net. Plasseringen utenfor hjemmet bgr i utgangs-

Barnevernloven gir den kommunale barneverntjepunktet ha som mal tilbakefgring til hjemm#t.»

nesten ansvaret for a falge opp de barn som mottar
tiltak etter loven. Nar det gjelder hjelpetiltak, skal
barneverntjenesten holde seg orientert om hvord
det gar med barnet og foreldrene, og vurdere o
hjelpen er tjenlig, eventuelt om det er ngdvendi
med nye tiltak. | forbruker- og administrasjonskomi-
teens behandling av barnevernloven ble det unde
streket at det er viktig at tiltak er malrettet og plan-

messjg. : at barneverntjenesten i kommunene skal besgke fos-
Nar det er gjort vedtak om omsorgsovertakeIseterh.emmet minst to ganger per ar. Ut over dette skal
krever barnevernloven at barneverntjenesten i komB J . ganger per ar. Y .
esgkshyppigheten avpasses situasjonen i det enkel-

munen skal folge utviklingen til barnet naye. Ifglgete tilfelle. Det regnes a veere av stor betydning at fos-
lovforarbeidenginnebzerer dette at barneverntjenes- €. Uetreg : I betydning at I
terfamilier far regelmessig oppfelging av hgy faglig

ET kvalitets,
Nar det gjelder vedtak fra fylkesnemnda om omsorgsovertagel-
se, skal iverksettelsen skje s& snart som mulig, og innen seks
uker. Forskrift om Fylkesmannens adgang til & ilegge kommu-
ner og fylkeskommuner mulkt ved oversittelse av fristene i1 Q-090001.11.95, side 42.

§6-9 (1992) gir Fylkesmannen mulighet for & ilegge kommu-1 Ofstad og Skar, 1999. Barnevernloven med kommentarer. Si-
nen bot hvis vedtaket ikke fglger opp vedtaket. Fylkesmannen de 114.
gis i henhold til bvl &-3 ogsé mulighet til & reise sak for fyl- 2Byl § 4-16, jf. Ot .prp. nr. 44 (1991-92), side 47.
kesnemnda dersom kommunen etter Fylkesmannens vurderinginnst. S . nr. 6 (1996-1997).
forsgmmer sitt ansvar. “Innst. O. nr. 80 (1991-92).
8 Innst. O. nr. 80 (1991-1992). 5Q-0013/97, side 9.
9 Ot. prp. nr. 44 (1991-1992), side 48. 6 NOU 2000:12 Barnevernet i Norge.

| forskrift om fosterhjem og tilsyn med barn i
sterhjem & gis barneverntjenesten i omsorgs-
ommunen ansvaret for a gi fosterforeldre ngdven-
ig rdd og veiledning nar det gjelder barnet. Hand-
ingsplanen for fosterhjemsarbeidet fra 1997 oppgir
)gsa at det bar legges opp til fosterhjemsbesgk en til
o ganger arlig for & se til at avtaler og tiltak fungerer
etter forutsetningerie Fosterhjemsavtalen viser til
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Barnevernloven palegger ogsa barneverntjenedRlaner
ten et ansvar for a falge utviklingen til biologiske

. . Barnevernloven krever at det skal utformes planer
foreldre’. Betydningen av god oppfalging av barnet P

nar den kommunale barneverntjenesten setter i gang
tiltak. Nar det er truffet vedtak om hjelpetiltak, skal
&en kommunale barneverntjenesten utarbeide en
tidsavgrenset tiltaksplén Tiltaksplanen, som utar-
beides i forbindelse med hjelpetiltak og ogsa ved
vedtak om omsorgsovertakelse, skal redegjare for de
filtak som er iverksatt, tiltakenes form&l og en plan
for oppfalging og evaluering av tiltakehe

- s ) Kravet om tiltaksplan gjelder ogsa for barn plas-
barneverntjenesten a samarbeide med andre deler gy etter harnevernlovens sékalte atferdsparagrafer,
forvaltningen for a medvirke til at barns |nteresser§ 4-24 0g §-26, som gjelder for barn med alvorlige

ivaretas ogsa av andre offentlige organer. Samarbelyserqsyansker Tiltaksplanen skal utarbeides sna-
det mellom de forvaltningsnivaer som har ansvar n

.rest mulig etter fylkesnemndas vedtak, og bgr ifglge
et barn pla_ssereos etter barnevernloven, anses a prp. nr. 61 (1997-1998) inneholde:
stor betydning bade for brukerne og for en mest mu-
lig effektiv ressursutnyttelse av offentlige ressur-_
sef.

Etter intensjonen i barneloven og barnevernlo-_
ven skal barn sikres uttalerett og informasjon. Et as-
pekt for & pase dette er at en for eksempel sarger for

at barnet (nar det er modent nok til & forsta det) far
informasjon om hvem som er dets saksbehandler, Ogijie-, kultur, og administrasjonskomiteen til at hen-

"’.‘It det far beskjed ved bytte av saksbegand(ljer. ReF%ﬁ‘kten ogsa her skal veere & sikre at iverksettelsen og
til informasjon er ogsa i samsvar med god forvalt-qhhte14ing av tiltaket blir planmessig og malrettet

ningsskikk. Det felger av forvaltningsloven (vl) at rjiiaksplanene kan derfor ses pa som et virkemiddel
den kommunale barneverntjenesten skal sgrge for %pplegingen av plasseringer.

saken er s& godt opplyst som mulig far vedtak gjg- | forhindelse med lovkravet om tiltaksplaner ved

resz. Etter fvl 818 har partene rett til a gjare seg yifergsplassering@iser departementet til at invol-

kient med sakens dokumenter, med de innskrenkninje e instanser som fylkeskommune og institusjon
ger som falger av 89. Arkivioven 86 legger plikt g qelta i planarbeidet selv om ansvaret for at pla-
pa forvaltningen til 4 ha arkiv som er ordnet og inN-ne ytformes, ligger hos den kommunale barevern-
rettet slik at dokumentene fungerer som 'nforma‘tjenesten

sjonskilde, bade na og i framtiden. Barnevernloven krever at det utformes en plan

ringen av barnevernloven i 19896Barnets kontakt
med biologiske foreldre bar opprettholdes sa lang
dette er mulig. Barneverntjenesten har en plikt til &
hjelpe foreldrene slik at de skal kunne overta omso
gen igjer®.

Barnevernloven 8-2 palegger den kommunale

formalet med plasseringen

alle planlagte tiltak

hvem som er ansvarlig for tiltakene
kontakt med biologisk familie

| behandlingen av denne lovendringen viser fa-

Arbeidet med en sak skal dokumenteres pa efy parnets omsorgssituasjon allerede ved omsorgs-
slik mate at involverte parter kan gjore seg kienty ertakelsen. Senest to Ar etter vedtaket i fylkes-

med hvilke tiltak som er satt i gang, oppfalgingen av,emnqa skal barneverntienesten vedta en plan for

tiltakene og ansvarshavende. Dette stiller krav til a5 nats framtidige omsorgssituagfonUnder be-
sentrale aspekter rundt barnet er nediegnet, 0g gbnglingen av barnevernloven uttaler forbruker- og

saksmapper?_ erkholdt i dordgnl;lar barne_vernsaklfe_qk administrasjonskomiteen at formalet med omsorgs-
proves rettslig, kreves det dokumentasjon av hVilkeyjanen plant annet skal veere & redusere usikkerheten

tiltak som barneverntjenesten har satt i gang, 0gmyring plasseringen, slik at fosterforeldre og fos-
hvilket mal eventuelle nye tiltak skal strekke Segierham gis anledning til & knytte band. Forbruker- og
mot. At arbeidet rundt barnet er godt og fortlapende,qminisirasjonskomiteen setter opp disse kravene til
dokumentert, vil ogsa bidra til a sikre kontinuiteten ip,,4 barneverntjenesten gjennom planen skal ta stil-
oppfalgingen av plasseringen ved bytte av saksbeh-ng til:

handler.

7 Bvl § 4-16 og #-5.
®Innst. O. nr. 80 (1991-92). Innst. S. nr. 6 (1996-1997). -
¥ nnst. O. nr. 80 (1991-92). 2 Jamfar bvl 84-5 og 4-28.
2 Holgersen og Tellefsen, 1999. Barnet og loven (2. utgave), siz Barne- og familiedepartementets retningslinjer av 01.11.95.
de 327. Ofstad og Skar, 1999. Barnevernloven med kommen- Q-0900 TRE, side 43.
tarer, side 115. Lindboe, 1998. Barnevernrett, side 111. % Jamfar §-28. Kravet om tiltaksplan for barn plassert etter bvl
2| Innst. S. nr. 307 (2000-2001) er samordning og samarbeid § 4-24 og §-26 kom i 1999, jf. Ot. prp. nr. 61 (1997-98) og
mellom forvaltningsnivaer et viktig aspekt for & sikre en god Innst. O. nr. 49 (1998-99).
ressursforvaltning og et godt tjenestetilbud. 2 Innst. O. nr. 49 (1998-99).
2Fvl §17. 2 Ot.prp. nr. 61 (1997-98).
2 Smith, Pernille Pettersen, 1999. Saksbehandling i barneverne®. Jamfar bvl §-15, tredje ledd.
En handbok, side 61.
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— plasseringssted det. Dette innbaerer blant annet & bista i utarbeidel-
— plasseringens lengde sen av tiltakspla# og & vurdere hvorvidt plasse-
— kontakten med biologiske foreldte ringsstedet er egnet for barnet. | tillegg skal fylkes-

kommunen bistd kommunen i oppfalging av barnet
eller ungdommen bade fgr, under og etter en institu-
'sjonsplassering. | det samme rundskrivet star det og-
sa at fylkeskommunen bgr etablere en hgyt kvalifi-
. . _ sert konsultasjonstjeneste. Tjenesten skal bista den
3.1.2 Tilsyn med barn plassert i fosterhjem kommunale barneverntjenesten i utredningsarbeidet,
Det framgar av barnevernloven at den kommunalenotta tiltaksplan til vurdering og uttalelse og bista
barneverntjenesten skal oppnevne tilsynsfgrer fomstitusjoner og tiltak med fagutvikling og kompe-
barn i fosterhje. Formalet med tilsynet er a fare tanseoppbygging. Konsultasjonstjenesten skal ha
kontroll med at barnet far tilfredsstillende omsorg i
fosterhjemmet. Forskriften sier at «faglige kvalifikasjoner som kreves for a vurdere
de unges hjelpebehov og det faglige innholdet i aktu-
— kommunen der fosterhjemmet ligger, skal god-elle tiltak og plasseringer. Videre ma tjenesten bista
kjenne og fare tilsyn med hjemmet kommunen og institusjonene i oppfglgingsarbeidet
— barneverntjenesten og fosterforeldrene skal innmed den unge og dennes biologiske familie/eventuel-
ga skriftlig avtale om fosterforeldrenes rettighe-le fosterfamiliess.
ter og plikter
— tilsynsfareren skal ha en uavhengig funksjon i  Fylkeskommunen har ansvar for at fosterhjem
forhold til barneverntjenesten og fosterforeldre-far ngdvendig oppleering og generell veiledding

God forvaltningsskikk tilsier at oppfalging og
tilsyn med barn plassert utenfor hjemmet skjer ruti
nemessig og etter en viss systematikk.

ne, men samarbeide til beste for barnet Dette generelle veiledningsansvaret ble i forbruker-
— fosterfamilien og barnet skal gis melding omog administrasjonskomiteens behandling av loven
hvem tilsynsfarer er framhevet som sentréltViktigheten av god veiled-

— det skal legges til rette for at barn kan ta opp proning og oppleering av fosterforeldre blir gjentatt i
blematiske forhold med tilsynsfarer uten at fos-Innst. S. nr. 6 (1996-1997). | handlingsplanen for
terforeldrene er til stede styrking av fosterhjemsarbeidet star det at fylkes-

— det skal fagres tilsyn minst fire ganger hvert ar, ogkommunen i samarbeid med kommunen har et an-
at det skal utarbeides rapport om tilsynet ettesvar for & hjelpe i akutte og vanskelige situasjoner.
hvert besgk

3.2 FYLKESKOMMUNENS ANSVAR OG 3.2.2 A etablere og sikre et forsvarlig
OPPGAVER VED PLASSERING AV Institusjonstilbud
BARN UTENFOR HJEMMET Fylkeskommunen skal bistd kommunen med a skaf-

: : fe det plasseringstiltaket som er vedtatt av kommu-
Fylkeskommunens oppgaver i forbindelse med plas en og fylkesnemnda Fylkeskommunen har | hen-

sering av barn utenfor hjemmet er a bista barnever “old til loven ansvar for & opprette od drive barne
tienesten i kommunene med plassering nar kommu? PP g anv

nen ber om det. | dette ligger i det et ansvar for badierninstitusjoner i den utstrekning det er behov for
Slike institusjoner i fylket. Fylkeskommunen har an-

a gi faglig bistand og tilby et egnet plasserlngssted.svaret for at det finnes et tilstrekkelig antall institu-
sjonsplasser i fylket til & dekke det behovet som til

3.2.1 Faglig bistand og veiledning

Fylkeskommunens ansvar for & bistd kommunenved— .
plasseringer blir utdypet blant annet gjennom Hand?® Jamfer bvl $-28, tredje ledd. Innst. O. nr. 49 (1998-1999).

. : Tiltaksplanen skal ligge til grunn for handlingsplanen som in-
lingsplan for barn og unge med alvorlige atferdsvan- stitusjonen utarbeider alene eller i samarbeid med fylkesbar-

skef?, Rundskriv om det kommunale og fylkeskom- npevernet.
munale arbeidet med barn og unge med atferdsvart-Side 4.
sker samt i Handlingsplan for styrking av foster-* Jamfar bvl 8-2. Selv om oppfalgingsansvaret for det enkelte

hjemsarbeidét | Rundskriv om det kommunale og fosterhjem etter Iovenoer et kommunalt ansvar, kan det aytaLes
Ikesk | beid d b d at fylkeskommunen pa vegne av barneverntjenesten ogsa patar
fylkeskommunale arbeidet med barn og unge med seq ansvaret for oppfalgingen av barnets utvikling i foster-

atferdsvansker star det at fylkeskommunen skal bistahjemmet (Q -836 TRE, side 20).
og samarbeide med kommunen i de faglige vurde? Innst. O. nr. 80 (1991-1992).

. - ° 3 Det er kommunen som skal avgjgre hvorvidt et barn har behov
ringene av hjelpebehovene, nar kommunen ber OMyor et tiltak. Fylkeskommunen plikter etter loven & bevilge de

© nnst. O. nr. 80 (1991-92). Side 25. midler som trengs for & oppfylle kravene etter barnevernloven.
% Bvl §4-22 tredje ledd og forskrift om fosterhjem og tilsyn ~Ved institusjonsplassering skal fylkeskommunen dekke de

med barn i fosterhjem. kostnadene som overskrider den kommunale egenandelen som
2 Rundskriv Q-12/97. departementet fastsetter, jf. bvd%. | 2001 ble satsen for den

= Rundskriv Q 12/98 og Q-13/97. kommunale egenbetalingen nesten fordoblet, tD@2 kr.
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enhver tid matte veere til stetleFylkeskommunen sin plan et ansvar for & definere hva som i lovens
kan ivareta dette ansvaret alene eller sammen meddrstand er & anse som en barneverninstitusjon. | for-
andre fylkeskommuner. bindelse med statlig overtakelse av det fylkeskom-
munale barnevernet er det i Ot.prp. nr. 9 (2002—
2003) foreslatt en godkjenningsordning, som Stor-
Fylkeskommunens plan tinget har sluttet seg til.
Fylkeskommunen skal utarbeide en plan som viser Blir det inngatt avtale med private institusjoner
hvordan aktuelle og framtidige behov for institu- om at fylkeskommunen skal disponere plassene,
sjonsplasseringer skal dekked$lanen skal forelig- skal fylkeskommunen dekke institusjonens driftsut-
ge som en skriftlig og oppdatert oversikt, slik at lov-gifter etter et godkjent budsjett. Private institusjoner
kravet til enhver tid kan dokumenteres i forbindelsesom er innpasset i fylkeskommunens plan, skal un-
med saker i fylkesnemnda. Planen skal gi en oversilderlegges de samme faglige krav og kontrollordnin-
over tilgjengelige institusjonsplasser og vise hvor-ger som fylkeskommunens egne institusjéner
vidt behovet dekkes gjennom egne institusjoner, el- Fylkeskommunen er ansvarlig for at det faglige
ler om fylkeskommunen benytter privateide institu-innholdet tilfredsstiller lovens krav, og at tiltaket dri-
sjoner som innpasses i plan. Planen skal sendes dees i overensstemmelse med anerkjente behand-
partementet til uttalelse. lingsprinsippet, uavhengig av om institusjonen er
Nar det er gjort vedtak om omsorgsovertakelsénnpasset i fylkeskommunens plan eller ikke. | bar-
for et barn, er plasseringsalternativene i alminnelighevernloven %-8 femte led# star det:
het begrenset til & gjelde fosterhjem eller institusjo-
ner som er innpasset pa fylkeskommunens*plan «Vil kommunen eller fylkeskommunen gi gkono-
Nar barnet har alvorlige atferdsvanskesller — misk stgtte til en institusjon som ikke er innpasset i
skal plasseres frivilli§§, kan det benyttes institusjo- fylkeskommunens plan, eller bruke tilbudet som en
ner som ikke er inntatt pa plarterBarnevernloven del av sitt omsorgs- og behandlingstiloud, ma den
stiller krav om at institusjoner som benyttes for barnundersgke og fglge med i at det drives i samsvar med
og unge med atferdsvansker, skal pekes ut til dettdenne loven og de forskrifter som gjelder for den, og
formal i fylkeskommunens pl&n Loven forutsetter at det ellers drives pa en forsvarlig mate.»
at tiltakene faglig og materielt tilbyr barnet tilfreds-

stillende hjelp sett i forhold til barnets belfov Ifglge bvl §5-10 kan departementet gi veileden-
d_e retningsli'njer for barneverninstitquoner nar det
Forsvarlig institusjonsdrift gjelder bygninger og utstyr, bemanning og de ansat-

. ... . tes utdanning for a sikre forsvarlig standard pa insti-
Komiteen har veert opptatt av at barneverninstitusjog, jonen, Departementet har ikke gitt slike retnings-
nene skal ha en god nok kvalitet og drift, bade i for'linjer.

bindelse med innfgring av dagens barnevernlov og ™yt sjoner skal legge til rette for at barnet selv

0gsa senefe kan bestemme i i 3
: . . L personlige spgrsmal og ha samvaer
Gjeldende lov inneholder ikke godkjenningskrav oy anqre sa langt det er forenlig med barnets alder

}cor _barne\(/jerfnlns_tltuspr;]er. Barnevernloven gir hsl'og modenhet, oppholdets formal, og institusjonens
€ringen demnnisjon av hva som regnes som en balgnqar for trygghet og trivsel. Tiltak for ungdom
neverninstitusjon, men det avgrenses i forhold til lo

> . . ‘som plasseres etter atferdsparagrafene, ma ifglge
vens angivelse av fosterhj€mGjennom barnevern- b parag g

e . St.meld. nr. 39 (1995-96) Om barnevernet, kvali-
loven av 1992 var bortfallet av godkjennmgsordnm-tetssikres saerskilt
gen ment & gke friheten og fleksibiliteten i tilbutlet '

o : . Det framgar av St.prp. nr.1 (2000-2001) at insti-
Fylkeskommunen far ut fra gjeldende lov gjennomy,qioner som ikke kan dokumentere en faglig stan-

dard, ikke skal benyttes. For & styrke rettssikkerhe-
ten for barn og unge bosatt pa institusjon er det inn-
= Otprp. nr. 44 (1991-92). fort en samarben_jsk(_)ntrakt mellom fyIkesI_<ommu-
© Jamfar bvl 5-2. nen og barneverninstitusjonene. Uten en slik samar-
« Eventuelt opplaerings- eller behandlingsinstitusjon nar dette ebeidsavtale skal ikke private institusjoner benyites
ngdvendig fordi barnet er funksjonshemmet, jf. bvi-#4,
farste ledd.
“ Dvs. vansker som oppfyller kriteriene i bvi&4 og 4-26.
4 Plasseringer etter bvlg&4 femte ledd.
4 Ot.prp. nr. 61 (1997-98), side 22.
4 Jamfar bvl §-27.
4 St.meld nr. 39 (1995-1996), 3.4.3, side 14.
“Innst. O. nr. 49 (1998-1999), budsjettinnstilling S. nr. 25 Ot.prp. nr. 61 (1997-98), side 22.

(1999-2000). St Rundskriv Q 12/98, side 4.
“ Ofstad og Skar, 1999. Barnevernloven med kommentarer, side Besl. O. nr. 56 (1998-1999).
193. % Jamfgr Barne- og familiemisterens uttalelser i Stortingets

4 Retningslinjer til lov om barneverntjenester av 17. juli 1992.  spgrretime 01.12.1999 og 10.05.2000.
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3.3 FYLKESMANNENS TILSYNS- ner for fortsatt oppfalging og eventuelle sanksjoner
OPPGAVER OVERFOR BARN dersom dette ikke skjer.
PLASSERT UTENFOR HIJEMMET

3.3.1 Tilsyn med kommunenes 3.3.2 Institusjonstilsyn

barneverntjenester og fylkeskommunen , . s
. Fylkesmannen skal fgre tilsyn i barneverninstitusjo-

Ifalge barnevernloven skal Fylkesmannen pase afer ifglge barnevernlovén Fylkesmannen skal fgre
kommuner og fylkeskommuner utfgrer de oppgavetilsyn med at de institusjonene som er tatt inn i fyl-
ne loven palegger dem, og at oppgavene utfares peskommunens planer, drives i samsvar med barne-
en mate som Ilgger innenfor rammene av I&ven vernloven, forskrift til loven og den planen som er
Fylkesmannen ma derfor se til at kommunene folgefastsatt. Fylkesmannens tilsynsansvar omfatter ogsa
opp og ferer tilsyn med barn plassert utenfor hjemprivate institusjoner som benyttes som tiltak etter
met. Tilsvarende forventes det at Fylkesmannen hasarnevernloven.
tilsyn med at fylkeskommunen fglger opp sine opp-  Formalet med tilsynet er & se til at lover og regel-
gaver knyttet til plassering av barn i fosterhjem ogverk falges, at barna far forsvarlig omsorg og res-
institusjoner. Forbruker- og administrasjonskomi-pektfull behandling i institusjonen, og at barna be-
teen uttrykte ved behandlingen av loven at utvidelhandles hensynsfullt og med respekt for den enkeltes
sen av Fylkesmannens tilsynsansvar ville styrkentegritet.
kontrollen med den lokale forvaltningen (0]¢] dermed Fy|kesmannen skal blant annet passe pé at det
bidra til gkt tillit til det lokale barnevernarbei@et foreligger mélsetting og opplegg for det enkelte

I handlingsplan for styrking av fosterhjemsarbei-parn, at tiltaksplanen jevnlig vurderes, og at institu-
det presiseres Fylkesmannens ansvar for at barnsjonene

fosterhjem far ngdvendig tils§n Fylkesmannen
skal tilrettelegge kurs for tilsynsfagrere i samarbeid_
med kommunene og fylkeskommunen.

For at fylkesmannsembetene skal kunne fglge jyes med forsvarlig bemanning
med pa kommunenes og fylkeskommunenes arbeid, tg150r regelverket nar det gjelder forvaltningen
forventes det at embetene utgver et jevnlig tilsyn o\, hepoernes gkonomiske midler
med kommunene og fylkeskommunen. Det fglger av
god forvaltningsskikk at tilsynsvirksomheten bgr Fylkesmannen skal ogsd ha et tilsyn med institu-
gjennomfares etter en viss systematikk. Det forutsets

. ; P s Sjonene for & sikre at de ivaretar forutsetningene for
tes videre at Fylkesmannens tilsynarbeid blir rapporg yshoidet som barneverntjenestens/fylkesnemndas
tert i tilsynsrapporter og arsrapporter eller lignende

i vedtak har lagt til grunn, og at barnets behov og ret-
Som ledd i tilsynsansvaret skal Fylkesmannen;gneter etter loven ivaretasl forskrift om rettighe-
felge med pa om kommuner og fylkeskommuner utyg; presiseres det hva Fylkesmannen skal ha tilsyn

farer sitt arbeid innenfor de fristene som er fastsatt,lned knyttet til barns rettigheter i barneverninstitu-

loven. Nar det gjelder lovens frister er Fylkesman‘sjonene.

nen gitt sanksjonsmyndighet. Fylkesmannen kan™ pyxesmannen skal ha tilsyn med institusjonene
llegge sa vel kommuner som fylkeskommunery,nt fire ganger &rlig, og minst to tilsyn skal veere
mulkt, dersom lovens frister for giennomfaring av anmeldt. De institusjonene som tar imot barn etter
undersgkelser og iverksetting av tiltak ikke overhol-pnevernloven 8-24 0g 4-26 (atferdsparagrafene),
des’. . . skal ha tilsyn minst atte ganger a#igDet enkelte

. Giennom forvaltningstilsynet kan Fylkesmannenpam har rett til & snakke med de som utaver tilsynet,
patale forhold som er lovstridige eller kritikkverdige | ian at personalet er til stede. Det forventes at det ut-

i k(f)mmu?etnst eIIIIe(r fylkeskomrgu?ens harlﬁ?ei(E_)et (oarbeides skriftlige rapporter etter hvert tilsynsbesgk.
er forventet at fylkesmannsembetene har rutiner for 4040 skal det utarbeides en &rsrapport om til-

kontroll med at bemerkninger og palegg falges opp nsyirksomheten. Arsrapporten skal inneholde en

av kommunen og fylkeskommunen, og at det er rutiy ) qave over antall utferte tilsynsbesek, antall av-

har lokaler, utstyr etc. i samsvar med institusjo-
nens formal

% Jamfar bvl -3, tredje ledd, bokstav b. Ofstad og Skar, 1999.

Barnevernloven med kommentarer. % Jamfer bvl 8-3, tredje ledd, bokstav c. Ansvaret for & ha til-
*Innst.O. nr. 80 (1991-1992), side 11. syn med barneverninstitusjoner er naermere regulert i lovens
% Rundskriv Q-0013/97. 8 5-7 og i Forskrift om tilsyn i barneverninstitusjoner for om-

5 Barnevernloven $-9 og forskrift av 16. desember 1992 om  sorg og behandling av 9. februar 1993.
Fylkesmannens adgang til & ilegge kommuner og fylkeskoms Jamfgr Forskrift om tilsyn i barneverninstitusjoner for omsorg
muner mulkt ved overskridelse av fristene i b@-8. og behandling av 9. februar 1993.

% Marie-Louise Holmstedt, 1999. Fylkesmannens ansvar for til-&: Lov om barneverntjenesters89/ Forskrift om rettigheter un-
syn med barneverntjenesten: Brev 15.09.98 ref. 97/01022 fra der opphold i barneverninstitusjon.
Barne- og familiedepartementet til Fylkesmannen i Oslo og® Ifglge forskriften om tilsyn i barneverninstitusjoner for om-
Akershus, Barnevern 2000. Dokumentsamling. sorg og behandling &



2002-2003 Dokument nr. 3:10 23

holdte mater og en oversikt over hvilke saker tilsy-behandling av klage/henvendelse eller pa annen ma-
net har tatt opp i lgpet av aret. Arsrapporten bgr inte blir klar over forhold som tilsynsmyndigheten me-
neholde en generell vurdering av forholdene innemer bgr endres, skal begrunnet melding sendes insti-
tilsynsomradet nar det gjelder tilsynets oppgavertusjonens ledelse, samtidig som fylkeskommunen og
med eventuelle forslag til tiltak av mer generell ka-eventuelt Fylkesmannen under rettes dersom tilsyns-
raktefs. Rapporten sendes institusjonens ledelseytvalget utfarer tilsynet. Finner tilsynsmyndigheten
fylkeskommunen og eventuelt Fylkesmannen hvisat institusjonen drives pa en mate som kan ha skade-
det er et tilsynsutvalg som har utfart tilsynet. Arsrapdige felger for de barna som oppholder seg der, eller
porten skal ogsa oversendes Barne- og familiedepafer andre, eller at driften p& annen mate er uforsvar-
tementet. lig, kan Fylkesmannen gi palegg om & rette pa for-
Nar tilsynsmyndighét under tilsynsbesgk, ved holdet eller nedlegge driften av institusjoften

& Jamfar tilsynets oppgaver etter forskriftei.§

& Fylkesmannen eller tilsynsutvalget. & Jamfar forskriftens 81 og barnevernloven$7.
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4 Faktagrunnlag

Nar et barn eller en ungdom plasseres i fosterhjerKommunen og fylkeskommunen har ansvar for ar-
eller barneverninstitusjon, er oppgavene delt mellonbeidet omkring barn plassert utenfor hjemmet, mens
kommunen, fylkeskommunen og FylkesmannenFylkesmannen har et tilsynsansvar.

4.1 OMFANG OG RESSURSBRUK PA TILTAK | BARNEVERNET

4.1.1 Omfang av barneverntiltak
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Figur 1 Barn med barneverntiltak per 1000 barn 0-17 ar. 1987-2001

Kilde: SSB

Figur 1 viser at det i perioden 1987 til 2001 har  Noe av gkningen av barn med tiltak i perioden
veert en dobling i antall barn med barneverntiftak 1991-1993 kan skyldes at det i denne perioden ble
Fra 1987 til 1993 har det veert en gkning i barneverngjennomfart et nasjonalt utviklingsprogrém bar-
tiltak fra 11,0 per tusen barn til 19,8 per tusen barnnevernet som farte til at barnevernet fikk gkt kapasi-
@kningen i antall barn med barneverntiltak har veertet. Departementet opplyser at da barnevernloven ble
noe mindre i perioden fra 1993 til 2001. Ved utgan-verksatt i 1993, ble nivaet fra utviklingsprogrammet
gen av 2001 mottok 22,5 barn per tusen barn et ellespprettholdt, blant annet ved at terskelen for & & til-

annet tiltak etter barnevernloven.

tak fra barnevernet formelt sett ble lavere.

% Barneverntiltak: 1) hjelpetiltak av ulike slag for barnet og fa-
milien knyttet til hjemmet, 2) hjelpetiltak ved plasseringav —
barn utenfor hjemmet uten at fylkesnemnda fatter vedtak om & Stortinget vedtok i 1990 & gi gremerkede midler over en trear-
overta omsorgen for barnet, 3) omsorgsovertakelse av barne-speriode (1991-1993) pa til samme80D millioner kroner til

vernet som ma endelig vedtas av fylkesnemnda.

det nasjonale utviklingsprogrammet for barnevernet.
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Tabell 1 Barn plassert i fosterhjem og barneverninstitusjoner pa slatteret, etter type tiltak. 1993—
2001 (SSB)

Barn i barne- Barn i barne- Totalt antall

Barn i Barn i Barn i Barn i barne- verninstitu-  verninstitu- barn plassert i
fosterhjem  fosterhjem  fosterhjem  verninstitu- sjoner sjoner (hjelpe- fosterhjem
i alt (omsorg)  (hjelpetiltak)  sjoner i alt (omsorg) tiltak) 0g institusjon
1993 . 4952 4641 311 748 583 165 5700
1994 ... 4843 4267 576 782 515 267 5625
1995 .. 4959 4216 743 787 428 359 5746
1996 ...oovvviiinnnn. 4902 3981 921 824 408 416 5726
1997 i, 5118 4055 1063 788 357 431 5906
1998 ..., 5456 4198 1258 933 424 509 6 389
1999 ..., 5664 4277 1387 1011 438 573 6675
201010 IR 6 007 4462 1545 1140 460 680 7147
2001 . 6159 4551 1608 1225 482 743 7384

Kilde: SSB

Totalt var det i underkant av Z®0 barn som det & veere store forskjeller mellom sma og store
mottok barneverntiltak etter barnevernloven ved utkommuner nar det gjelder type tiltak som benyttes.
gangen av 2001 Flesteparten bodde hjemme og Smakommunene benytter fgrst og fremst hjelpetiltak
mottok hjelpetiltak. Hjelpetiltak kan ogséa innbefatte i hjiemmet, mens de starre kommunene oftere benyt-
frivillige plasseringer utenfor hjemmet. |1 2001 mot- ter omsorgstiltak utenfor hjemniet
tok noe under 200 barn slike hjelpetilték | tillegg
hadde barnevernet overtatt omsorgen for rur8i®
barn. .

Av rundt 7400 barn plassert i fosterhjem eller 4-1.2 Ressursbruk i barnevernet
institusjon var 83 prosent plassert i fosterhjem og 1 Kommunen

prosent var plassert i barneverninstitusjon. Barneverntjenesten i kommunene har ansvaret for &

Av alle barn med barnevernstiltak var andele%i rad og veiledning, foreta undersgkelser, vurdere
barn plassert utenfor hjemmet stabil fra 1993 ogyehgy for tiltak og treffe vedtak eller innstille il

fram til 1997, men gke fra 26 til 29 prosent mellom,eqiak. Hyis det er gjort vedtak om at barnet skal
1997-2000. Det har seerlig veert en gkning i at bargiasseres | tiltak utenfor hjemmet, har kommunen
plasseres utenfor hjemmet uten at fylkesnemnda haysvaret for & planlegge, iverksette og folge opp

fattet vedtak om & overta omsorgen for barnet, def|5sseringen. Barneverntjenesten har i tillegg ansvar
vil si s&kalte hjelpetiltak. Fra 1993 il 2001 har det e]éor % godkjenne og fare tilsyn med fosterhiem.

veert en gkning pa rundt 400 prosent i antall barn pg'a(jige statlige tilskuddene til kommunenes og

plassert utenfor hiemmet med hjelpetiltak. fylkeskommunenes utgifter p& barnevernomradet
Noe av gkningen fra 1998 og framover kan Sky"inngér i det Arlige rammetilskuddet.

des at barnevernloven ble endret i 1998 slik at tiltak = Netto driftsutgifter til barnevern for alle landets
som er satt i verk fer barnet er fylt 18 ar, kan oppretty o mmuner var i 2001 pa 3,23 milliarder kroner, og

holdes frem til barnet er fylt 23 7r . . . .utgjorde 2,8 prosent av kommunenes netto driftsut-
Undersgkelser de siste arene tyder ikke pa at dgfger samlek. Samme &r utgjorde lgnnsutgiftene i
er vesentlige forskjeller mellom kommunene nar defjet kommunale barnevernet 1.7 milliarder krater

gjelder andel barn i barneverntiltak. Derimot synesy|jer 1.7 prosent av lgnn for alle funksjoner i kom-
munene pa landsbasis.

% Departementet opplyser at det i alt va87D personer over 18
ar som hadde tiltak fra barnevernet per 31.12.01
® Etter departementets beregninger var deta personer over
18 ar som var plassert i fosterhjem eller institusjon per
31.12.2001, som hovedregel etter eget samtykke.
" Plasseringer utenfor hjemmet som hjelpetiltak var mulig fra
naveerende barnevernlov tradte i kraft fra 1993. Barnevernsta-
tistikken fra fgr 1993 gir bare opplysninger om antall barn
som ble plassert utenfor hjemmet etter den tidligere barne-
vernloven, og skiller ikke mellom plasseringer med og uten? Ot.prp. nr. 9 (2002—2003).
samtykke fra foreldrene, dvs. hvorvidt plasseringen var frivil- 2 Netto driftsutgifter totalt i 2001, pa ca. 113,6 milliarder kro-
lig. ner. Tall beregnet ved summering av netto driftsutgifter fra
7 26. juni 1998 ble det innfart en lovbestemmelse om at ungdom enkeltkommuner i KOSTRA/SSB.
mellom 18 og 23 ar kan fortsette & veere i barneverntiltak p& Lenn for alle funksjoner i kommunene pa landsbasis var for
frivillig basis. 2001 pa ca. 100,3 milliarder kroner.
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Landsgjennomsnitt

Oslo 89 477
Akershus 83 361
Ser-Trgndelag 81 085
Vest-Agder
@stfold 74/996
Buskerud 73579
Vestfold 70 280
Sogn og Fjordane 68 819
Hordaland 67 905
Rogaland 67 699
Oppland 67 567

Telemark ﬁ%“%
Troms ﬁ54813

Finnmark 64 555
Hedmark 62 768
Aust-Agder 57 753
Nordland W 56 856
Mgre og Romsdal 51748
Nord-Trgndelag W 49 426
0 20 000 40 000 60 000 80 000 100 000

Figur 2 Netto driftsutgifter per barn i det kommunale barnevernet, fyles2001
Kilde: SSB

Landsgjennomsnittet for netto driftsutgifter per to driftsutgifter per barn for Nord-Trendelag 72 pro-
barn i barnevernet var p& 884 kr i 2001 ifglge sent av landsgjennomsnittet.
ngkkeltall hentet fra KOSTRA Figur 2 viser at det Det var 2704 arsverK i det kommunale barne-
er relativt store forskjeller i netto driftsutgifter per vernet ved utgangen av 2001, moiBGl arsverk i
barn i det kommunale barnevernet. Det er en for41995. Dette utgjer en gkning pa 14,5 prosent fra
skjell pa ca. 4@00 kr i netto driftsutgifter per barn 1995 til 2001. Tilsvarende var det 242 barn under
mellom Oslo, som har hgyest utgifter pd nesteniltak i 1995 og 2892 i 2001. Dette utgjgr en ok-
90000 kr, og Nord-Trgndelag, som har lavest drifts-ning p& 22,5 prosent. Den prosentvise gkningen i an-
utgifter p& noe under 5W00 kr per barn i barnever- tall barn under barneverntiltak og i antall barn plas-
net. En sammenligning mellom tallene viser at nettaert utenfor hjemmet har vaert hgyere enn den pro-
driftsutgifter per barn for Oslo var 130 prosent sett isentvise gkningen for antall arsverk totalt.
forhold til landsgjennomsnittet. Tilsvarende var net-

s Antall barn med undersgkelse eller tiltak. 7 SSBs tall for 2001 er per 31.12. Se eventuelt tabell 1 i tabell-
" Oslo er ikke med i utregningen av gjennomsnittet. vedlegg.
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Figur 3 Antall barn under tiltak per arsverk. 1995-2001
Kilde: SSB

Figur 3 viser at det i 2001 var gjennomsnittlig Fylkeskommunen

9,6 barn per arsverk i barneverntjenestdfplge fi-  Fylkeskommunen skal bistd kommunen med & skaf-
guren har det vaert en gkning i antall barn med tiltalta et plasseringstiltaket som er vedtatt av kommu-
per aI‘S\c{eI’k | peI’IOden 1995—2001 TllSVarende haﬁene Og fylkesnemndene, Jamfzr barnevernloven
det ogsa veert en gkning i antall barn plassert i fosteg 2.2 1 ledd. | dette ligger bade et ansvar for & gi
hjem eller institusjon i samme periode. Mens det kaglig bistand og tilby et egnet plasseringssted. Fyl-

o

1995 var 2,4 barn plassert utenfor hjemmet per argeskommunen har ogsa ansvar for & rekruttere fos-

verk, var det tilsvarende tall i 2001 2,7. . terhjem, samt & gi fosterhjemmene opplaering og ge-
Det er noksa store fylkesvise variasjoner nar deferell veiledning.

gjelder antall barn under barneverntiltak per arsverk. Forelgpige tall fra SSB viser at det var rundt
Mens Oslo har 7,2 barn under tiltak per arsverk, hag 600 barn med fylkeskommunale tiltak per

til sammenligning Nord-Trgndelag litt over 13 barn 33 12.01. Av disse var280 barn i barneverninstitu-

per arsverk i 2001. . sjoner, mens 214 barn var i forsterket fosterhjém
Bade gjennom den landsdekkende sparreskjemaamiliehjent® eller beredskapshjeitn Vel 600 var i

undersgkelsen og kommunebesgkene kom det ffaf?lkeskommunale hjemmebaserte tiltak.

at mangelfull oppfelging av barn plassert utenfor” sSsBs forelgpige tall for 2001 viser at netto

hjemmet hadde sammenheng med ressurssituasjgriftsutgifter® til det fylkeskommunale barnevernet

nen, fordi andre oppgaver ble gitt hayere prioritetyar pa totalt 1,8 milliarder kroner.

Flere av besgkskommunene gav uttrykk for at kapa-

sitetsproblemer medfarer at andre oppgaver priorite-

res foran utforming av plandokumenter for plasse-

ring og kontakt med barn som allerede er plassert,

dels fordi oppgavene oppfattes som viktigere, dels

fordi oppgavene anses som mer akutte. Fire av de ni

besgkte barneverntjenestene oppgir at de prioriteréfrorsterkede fosterhjem tar ofte form av spesielle tjenester,

bekymringsmeldinger, mens tre av barneverntjenes- ytelser og avlastningsordninger, for eksempel i form av ekstra

tene gir akutt- og krisesakene hgyeste prioritet. Noen lznnskompensasjon slik at en eller begge fosterforeldre kan

av kommunene forklarte at fokuset pa fristoverskri-, lr:egm”ﬁl‘zﬁ;'g arbedsiid utenfor L‘fg’:‘é?)e;é fosterhjem som tar

d_elser ' f(_)rblndelse med undersgkelser av bekym- imot ett eller flere barn, og hvor behovet for forsterkningstil-

ringsmeldinger tok mye av oppmerksomheten bort tak er stort.

fra oppfelgingsarbeidet. & Beredskapshjem er et hjem hvor barnet imidlertidig plasseres i
pavente av endelig fosterhjemsplassering. Dette er hjem som
tar imot barn for kortere perioder etter vedtak i akuttsituasjon
etter barnevernloven £6.

& Regnskapstallene er fra KOSTRA og dekker utgifter til bl.a.
opphold i barneverninstitusjoner, forsterkede fosterhjem, og

_— ) ) ulike hjemmebaserte tiltak som for eksempel MST (multisy-

" Tabell 1 i vedlegget viser utregningsgrunnlaget. stemisk terapi) og PMT (foreldreoppleering).
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Tabell 2 Barn med fylkeskommunale tiltak og netto driftsutgifter per bathtittak, per 31.12.01. Fylke

Barn med fylkes- Netto driftsutgifter Netto driftsutgifter

Fylke kommunale tiltak per barn med tiltak  per barn med tiltak

Kroner Prosent
Hele landet ..o 3591 521707 100
OS10 i 823 294531 56,5
Sogn 0g Fjordane..........ccoooviiiviieiiniiiiieeeeee 95 366189 70,2
Nord-Tragndelag.........ccoooeeeeiiiniiiiiiieeeeeeeeee 72 385486 73,9
YT o Ao o [T 97 443753 85,1
Mgre og Romsdal...........cccevvviiiiiiiiiie e, 72 482486 92,5
oppland........ooee 88 505511 96,9
AKEISNUS ..o 465 512469 98,2
Sar-Trgndelag.............oo oo 182 539220 103,4
TIOMS e 103 541563 103,8
Rogaland...........ccovvviiiiiii s 342 568047 108,9
(2215 10 (o [N 204 611275 117,2
Telemark. ... 101 625228 119,8
[ (510 [ 4 F= U 70 631057 121,0
BUSKEIU.....cceviiieeeeieeeeee e 194 636443 122,0
Hordaland ..........coooveeiiiiiieie e 406 699488 134,1
AUSE-AGAEY . 50 746600 143,1
FINNMark ... 41 773902 148,3
NOrdland ........ooeiieiiiie e 78 776885 148,9
VeSOl ..uun i, 108 838981 160,8
Kilde: SSB?

Tabell 2 viser at netto driftsutgifter per barn med  For 2001 var det pa landsbasis registrert i alt 205
fylkeskommunalt tiltak var pa noe under 320 kr  barneverninstitusjoner med til samme®58 plas-
pa landsbasis i 2001. Variasjonene mellom fylkesser. Av disse var 55 prosent av plassene i institusjo-
kommunene var imidlertid store. Kostnadene pemner eid av private eller stiftelser. SSB har mottatt
barn under tiltak var lavest i Oslo med ca. 300  gkonomiopplysninger fra de fleste institusjonene
kré*, mens tilsvarende tall for Aust-Agder, Finnmark, (195 med i alt 760 plasser). Brutto driftsutgifter for
Nordland og Vestfold var over 7@DO kr. En sam- disse institusjonene var i 2001 pa ca. 1,8 milliarder
menligning mellom tallene viser at netto driftsutgif- kroner som tilsvarer @30000 kr i gjennomsnitt per
ter per barn for Oslo var 57 prosent sett i forhold tilplass. Sammenligninger foretatt av SSB viser at
landsgjennomsnittet. Tilsvarende utgjorde nettagjennomsnittsprisen per plass for offentlige institu-
driftsutgifter per barn for Vestfold fylkeskommune sjoner er 10 prosent hgyere og ligger pa 1,087 mil-
160 prosent av landsgjennomsnittet. lioner kroner per plags

Ifalge tall fra SSB brukes det generelti alle fyl-  Forelgpige tall for 2001 fra SSB viser at pa
ker en stgrre andel av netto driftsutgifter til barnlandsbasis bodde 58 prosent av barna i institusjoner
plassert i barneverninstitusjoner enn til barn plassertid av fylkeskommunen eller private institusjoner
i fylkeskommunale fosterhjem. Vest-Agder fylkes- som stod pa fylkeskommunens plan (jf. bvé-8).
kommune er fylket med hgyest andel netto driftsutResten av barna, om lag 42 prosent, bodde i private
gifter til barn i fylkeskommunale fosterhjem. Oslo, institusjoner som ikke stod pa fylkeskommunens
Sar-Trondelag og Akershus fylkeskommune haiplan (jf. bvl 85-8), enten i eller utenfor eget fylke.
stagrst andel netto driftsutgifter til barn i barnevernin-
stitusjoner.

& Qrdinaere fosterhjem inngér ikke i tallet. Det er fordi et ordi-
neert fosterhjem ikke koster mer enn kommunens egenbetaling
pa 22000 kr i maneden, og kostnadene sdledes ikke belaster
fylkeskommunens budsjett.

8 Oslo har ifglge SSBs statistikk lang starre andel barn plassert i
hjemmebaserte tiltak enn andre fylker. Dette kan veere en av
flere forklaringer pa at kostnadene per barn under fylkeskom
munale tiltak i Oslo er lavere enn andre fylker. ® SSB.
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i 8
Finnmark 17
16
Troms 31
Nordland 29
Nord-Trendelag 29
57
Ser-Trgndelag - 46
Mgre og Romsdal 0 | 54
B Private institusjoner
Soan og Fiordane 7 bade i og utenfor eget
gn ogr 18 fylke, ikke innpasset i
139 fylkeskommunens
Hordaland 95 plan (§ 5-8)
Rogaland ﬁ
Vest-Agder
[ Fylkeskommunale
barnevernsinstitusjoner
Aust-Agder og privat eide
institusjoner innpasset i
Telemark fylkeskommunens plan
(§ 5-5)
Vestfold
Buskerud |
Oppland
Hedmark
Oslo | 214
Akershus Jﬂ 150
65
@stfold 4
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Figur 4 Antall barn med plass i barneverninstitusjoner, fordelt pa igptitusjon og fylke. Per 31.12.2001
Kilde: SSB

Figur 4 viser at for landet under ett er mer enn 4¢+.2 STATENS ANSVAR OG OPPGAVER
prosent av barna plassert i institusjoner som ikke st@§arne- og familiedepartementets styring og
pa fylkeskommunens plan. Det er videre store forgppfglging
skjeller mellom fylkene nar det gjelder & plassere . . . . .
barn i institusjoner som st&r pa fylkeskommunens>taten gir rammetilskudd til barneverntjenestene i

plan. | Akershus, Hordaland, Rogaland, Buskerugkommunene og i fylkeskommunene. | gkonomireg-
\}ementet star det at det enkelte departement ma etab-

@stfold og Ser-Trgndelag var over halvparten a iner f ina fra k

barna plassert i private institusjoner som ikke inng&af€re systemer og rutiner for rapportering fra kommu-

i fylkeskommunens plan ved utgangen av 2001.  N€Ne 09 fylkeskommunene for sine ansvarsomrader.
' Systemer og rutiner for rapportering ma vise at kom-

Av de 1800 barna som hadde institusjonsplass
det fylkeskommunale barnevernet, bodde tre av ti ffuner og fylkeskommuner etterlever de lover og
fegler som gjelder, og ellers belyse situasjonen pa

private institusjoner utenfor eget fylke. Akershus ha dk de aktivi 2o
flest barn plassert pa institusjon i andre fylker. Omvedkommende aktivitetsomrader
lag halvparten av barna hadde plass i private institu-

sjoner i andre fylker som ikke inngar i fylkeskom- Wsjonelle krav til gkonomiforvaltningen i staten, kapittel
munens plan. 12-4.
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Rapporterings- og styringssystemet fra kommuner fylkesmennene og ved ulike kontaktmgter. Det har
og fylkeskommuner ogsa veert avviklet ulike erfaringskonferanser med

Barne- og familiedepartementet krever halvarligfylkesmennene for & fa til en mer enhetlig tilsynsut-

rapportering om de kommunale barneverntjeneste2VeSe: Det er ogsé opprettet et intranett for fylkes-
nes virksomhet. Kommunene rapporterer hvert halyMennene blant annet for drafting av problemstillin-

ar til fylkesmennene om blant annet antall barn med®' eTbIeten(_a mﬂterﬂl tllsynetk.) lesrewISJonenbs un-
hjelpetiltak utenfor hjemmet, omsorgsplasseringerderslfa eise V|serkz|it ere gzm e_tel(; oppfevelr arne-
eller tvangstiltak. Det bes videre om opplysninger/ernioven som uklar nar det gjelder utigreisen av

omkring hvor mange barn som har mattet vente pfPrvaltningstilsynet. . .
hjelpe-lomsorgstiltak etter vedtak. Hvert fylkesmannsembete skal utarbeide en ars-

Halvérsrapporteringene fra kommunene innehol/2PPOrt om embetets institusjonstilsyn. Arsrapporten
der ogs& opplysninger om antall fosterhjem og til-skal inneholde en oversikt over antall utfarte t|_Isyns-
synsfgrerordningen. Fram til 2001 ble det rapporterﬁesgk’ antall avholdte mater og hvilke saker tilsynet
hvor mange fosterhjem som kommunene hadde til0ar tatt opp i lepet av aret. Arsrapporten bar innehol-
synsansvaret for, og hvor mange tilsynsforere komd€ €n generell vurdering av forholdene innen tilsyns-
munene hadde. Fra og med 2001 skal kommunerfdradet, med eventuelle forslag til tiltak av mer ge-
rapportere antall barn som ikke har tilsynsfarer. Detleréll karakter. Rapporten sendes institusjonens le-
te gir bedre mulighet til & f& oversikt over omfangetdelSe, fylkeskommunen og departementet
av fosterbarn som ikke har tilsynsfarer, men gir ikke Arsrapporteringen viser at de fleste fylkes-

informasjon utover dette, for eksempel om hvordarﬂ]ann_sembetene over flere ar ikke har oppfylt lovens
tilsynet utaves. rav til antall besgk pa institusjonene. Embetene be-

Hvert kvartal sender kommunene i tillegg inn 9runner ifelge BFD dette med at de ut fra embetets
kontrollskjema pa det enkelte barn til Fylkesmanne ersonalressurser har prioritert en maloppnaelse som

om overholdelse av barnevernlovens tidsfrister i fyl-'99€r under kravene i lov og forskrifter. Departe-

keskommunene og kommunene. Fylkesmannen skgl€Ntét oppgir at det gjentatte ganger har bedt embe-
falge opp kommuner som bryter fristene, ved & fene om a prioritere dette tilsynet gjennom de arlige

rad og veiledning og i enkelte tilfeller bater. BFD tldelingsbrev. Departementet henvender seg ogsa

mottar aggregerte tall for fristoverskridelser fra detdirekte til de embetene som ikke innfrir lovens krav

enkelte fylke. Offisiell statistikk om barnevernet fin- M antall tilsyn, samt fglger dette opp gjennom de-
nes i SSB og blir rapportert gjennom KOSTRA. partementets kontaktmgter med samtlige embeter.

Sammen med KOSTRA gir rapporteringen fra kom-OPPgave- 0g ressurssituasjonen ved fylkesmanns-
munene viktig styringsinformasjon til Barne- og fa- embetene har siden 1990-arene veert oppe til disku-

miliedepartementet. sjorfe. .
Fylkesmannsembetene vil blant annet gjennom Barne- og familiedepartementet har mottatt halv-

rapporteringene fra kommunene f& informasjon son#/Srapportering fra landets fylkeskommunale barne-
identifiserer kommuner som trenger seerlig oppfel-YeM: Rapporteringen inneholder opplysninger om
ging giennom forvaltningstilsyn. Kommunene er pé_befolknlngsgrunnlag, antall barn i tiltak i fylket, an-

lagt & rapportere til Fylkesmannen om etterlevelsd@!! opphold og barn i fosterhjem og institusjoner,
av frister for saksbehandlingen. 1 tillegg vil Fylke- S&Mt budsjett og regnskapstall i fylkeskommuhen

mannen gjennom sitt arbeid med klager knyttet tiIBFDI har brukt rapp?_rte(ingene Sllom grlllj(nnlag Ifor
kommunale hjelpetiltak og til uenighet mellom kom- 2nalyser og sammenligninger mellom fylker. Halv-
mune og fylkeskommune om inntak og utskrivninga_rsrapportermgen'har veert ylktlg styringsinforma-
fra institusjon, fa informasjon om den kommunaleSion for BFD om situasjonen i det fylkeskommunale
barneverntjenesten. Det er imidlertid ikke utarbeideflPudet. Fra 2003 er rapporteringene erstattet av fyl-

spesielle retningslinjer for denne tilsynsvirksomhe-K€S-KOSTRA. 1 tillegg til nevnte informasjon mot-

ten utover det som stir nevnt i lovteksten. Det finneld" 09sa departementet arsrapporter fra det fylkes-
ommunale barnevernet.

heller ikke krav om utarbeidelse av tilsynsrapporte Fylkeskommunene skal i henhold til loven utar-

for gjennomfgrte forvaltningstilsyn. Etter barne- id I ; hvord Ikesk
vernloven kan Bare- og familiedepartementet gi€/de €n plan som viser hvordan fylkeskommunen
kal dekke naveerende og framtidige behov for insti-

naermere forskrifter om Fylkesmannens tilsyn a sjonsplasser. Riksrevisjonens undersgkelse viser
kommuner og fylkeskommuner, men departementettLI JONSp ' J

har ikke utarbeidet slik forskrift. Ifalge departemen-
tet ma den naermere utgvelsen av forvaltningstilsy? Eventuelt ogsa Fylkesmannen hvis det er et tilsynsutvalg som
net tilpasses behovet i de ulike kommunene. Depar- har utfert tilsynet.

tementet har ikke sett behov for & gi seerskilte for<’ Brev av 14.05.99 fra daveerende statsrad i BFD til kontroll- og
konstitusjonskomiteen.

skrifter eller retningslinjer om forvaltningstilsynet e g5 og med 2001 har ogs& fylkeskommunene rapportert om
som for institusjonstilsynet. Ifglge departementet antall planiagte og utilsiktede utskrivninger fra fylkeskommu-

har innholdet i barnevernlovens bestemmelse om nale tiltak. Dette vil ikke veere utskrivninger fra ordinzere fos-

forvaltningstilsynet blitt formidlet i brevs form til ~ terhiem.
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at noen fylkeskommuner ikke har oppdatert sin plan  Sentrale mal i handlingsplanen for barn og unge
pa flere ar. Ifalge loven skal planen sendes departened atferdsvansker er blant annet iverksetting av
mentet til uttalelse. Barne- og familiedepartementetorskning og kompetanseutvikling (omtaltes neden-
har ikke kommentert eller gitt uttalelse til den enkel-for) og & klargjgre fylkeskommunens og kommune-
te fylkeskommunes institusjonsplan. Ifalge BFD nes ansvar pa barnevernomradet. Fylkeskommunens
skyldes dette at departementet ikke gnsker & detalpistand til kommunene blir framhevet i begge hand-
styre det fylkeskommunale institusjonstilbudet, oglingsplanene, og i handlingsplanen for barn og unge
at departementet gjennom kontakt og dialog medned atferdsvansker blir fylkeskommunale konsulta-
fylkeskommunene ikke har mottatt signaler om atsjonsteam framhevet som et viktig tiltak. Behovet
dimensjoneringen av institusjonstilbudet har veerfor opprettelse av konsultasjonstjeneste hos fylkes-
for darlig. Fylkesmannen har, ifglge BFD, et ansvakommunen ble gjentatt i rundskrivet av juni 1998
for & pase at det finnes et tilfredsstillende institu-Om det kommunale og fylkeskommunale arbeidet
sjonstilbud i fylket, og at fylkeskommunen har et til- med barn og unge med alvorlige atferdsvansker,
strekkelig differensiert tiltaksapparat som kan mgtesamt i Ot.prp. nr. 61 (1997-1998).
etterspgrsel for plasser til barn og unge. Institusjons- BFD opplyser at ansvars- og oppgavefordelingen
tilbudet og kontroll av institusjonenes kvalitet har mellom kommuner og fylkeskommuner ofte har blitt
imidlertid blitt tatt opp gjentatte ganger pa de fastetatt opp i mgtene mellom BFD og lederne for de fyl-
mgtene mellom BFD og lederne i det fylkeskommu-keskommunale barneverntjenestene. Ifglge Ot.prp.
nale barnevernet. nr. 9 (2002-2003) vil den na vedtatte omorganise-
Etter at den naveerende barnevernloven ble inrring innenfor barnevernet ha som et formal a fa til
fart, har det blitt gjort noen endringer knyttet til om- bedre samarbeid mellom fgrste- og andrelinjetjenes-
radet oppfelging og tilsyn. | 1993 kom forskriften ten.
om rettigheter under institusjonsoppt®ldg for-
skriften om tilsynet i barneverninstitusjoner. | 1999 . . : o
kom forskriften om krav til politiattest. En presise- Forskning/utredning og tiltaksutvikling
ring av fylkeskommunens ansvar for & bistd kommuBarne- og familiedepartementet har finansiert forsk-
nene i forbindelse med atferdsplasseringer og eRing om barnevernspgrsmal siden 1988 i form av en
presisering av fylkeskommunens ansvar for at privatekke delprogrammer i regi av Norges forsknings-
te institusjoner drives forsvarlig, kom gjennom lov- rad.
endringen i 1999. Samme proposisjon fremmet og- Stoortingets forutsetning under behandlingen av
s& innfgring av krav om tiltaksplaner for atferdsplas-den naveerende barnevernloven var at loven skulle
seringer. BFD har nylig gitt en forskrift omkring ret- evalueres. | 1995 ble BFDs finansiering av barne-
tigheter og bruk av tvang under opphold i barneververnforskningen styrket, i tilknytning til et eget del-
ninstitusjoner. program om evaluering av barnevernloven. BFD gir
Departementets virkemiddelbruk p& barnever-0gsa basisbevilgninger til de regionale utviklings-
nomrédet er blant annet informasjon og presiseringentrene for barnevernet og NOVA (tidligere Barne-
av loven gjennom forskrifter, rundskriv og retnings-vernetos Utviklingssentfer). Sentrene har spesialisert
linjer. BFD har tatt initiativ til og stettet utgivelse av Seg pa ulike temaomrader, samtidig som hovedakti-
diverse informasjonsmateriale, veiledninger ogviteten er rettet mot regionale problemstillinger/for-
handbaket. hold. _ _ .
Departementet har fulgt opp barnevernomradet BFD har siden midten av 1990-arene vektlagt
og da seerlig giennom handlingsplanen for fosterforskning og utredning om og utvikling av behand-
hjemsarbeid (1997) og handlingsplanen for barn odingsformer og tiltak for barn og unge med alvorlige
unge med atferdsvansker (1997). Som ledd i arbeidétferdsproblemer. 1 1997 bad BFD Norges forsk-
med & nd mélene i handlingsplanen for fosterhjemglingsrad om a arrangere en konsensuskonferanse om
arbeidet er det blitt satt i gang flere tiltak, blant annepehandlingstiltak for barn og unge med alvorlige at-
revidering av fosterhjemsavtalen, krav om utfor-ferdsvansker. Resultatet var en rapport som viste at
ming av en fosterhjemspl#&ninnfaring av kurstilbu- ~ det er usikkert om dagens institusjonstilbud er lgs-
det PRIDE* til fosterforeldre, kurstilbud til tilsyns- ningen for unge med atferdsproblemer, og at en i

farere og nasjonale rekrutteringskampanier for fossterre grad ma satse pa naermiljgbaserte tiltak. BFD
terforeldre. ansa at det var sveert viktig a setter i gang tiltak raskt,

® For a styrke fosterhjemsarbeidet sendte Barne- og familiede-

© Forskriften er for tiden under revidering. partementet ut et rundskriv om at kommunene skulle utarbeide

% Ot.prp. nr. 61 (1997-98) og Besl. O. nr. 56 (1998-1999). en fosterhjemsplan for organiseringen av fosterhjemsarbeidet i
2 Blant annet Fosterhjemshandboka (Gulliksen 1994), Rutine;, kommunen. Rundskriv Q-13/97. _

handbok (R m. fl. 1994), Kunnskapsstatus for fosterhjemsar-' PRIDE (Parents, Resources, Information, Development, Edu-

beidet (Havik og Backe-Hansen 1998), Tiltaksplaner i barne- Cation) er et oppleeringsprogram for fosterforeldre som ble

vernet (Bastge 1995) og Fosterhjemsarbeid (Backe-HansenStartet opp 1 1997. Programmet bestér av to deler. (NOU
1993). 2000:146, side 146).
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selv om det ikke fantes norsk forskning pad omradetment Foster Care (TFC). Prinsippene er de samme
Det ble derfor sgkt utenfor landets grenser etter dasom i PMT, der foreldre laerer & handtere atferdsvan-
kumentasjon pa vellykkede tiltak. Dette var starterskelige barn pa en konstruktiv mate.
pa innfaring av MST, et amerikanskutviklet neermil- | 1999 ble det oppnevnt et offentlig utvalg ledet
jobasert tiltak med gode resultater. Norsk senter foav Edvard Befring, som skulle foreta en helhetlig
studier av problematferd og innovativ praksis blegjennomgang og vurdering av barnevernets forutset-
opprettet ved Psykologisk institutt ved Universitetetninger, virkemate, resultater og reformbehov. Arbei-
i Oslo. | 1999 ble det ved senteret startet et femariget resulterte i NOU 2000:12 Barnevernet i Norge.
forsknings- og undervisningsprogram knyttet til deBefring-utvalget peker pa mangelfull dokumenta-
nye hjemmebaserte tiltakene MST (multisystemisksjon og oversikt over, eller forskning pa, flere omra-
behandling) og PMT (Parent Management Trai-der innenfor barnevernet. Utvalget retter blant annet.
ning)®. Hittil har veiledningen i MST og PMT i stor sgkelyset p4 mangelfull faglig dokumentasjon om
grad skjedd fra USA, men fra 2003 vil veiledningeneffekten av bade fosterhjem og institusjoner som til-
av MST-teamene overtas av senteret. tak og manglende oversikt og lite systematisk kjenn-
Etter initiativ fra departementet har det skjedd erskap til de private institusjonene. Det ser et behov
dreining i det fylkeskommunale barnevernet fra &for flere kartleggingsstudier som kan si noe om insti-
kunne tilby plasser pd institusjon til mer & arbeidetusjonsomsorgen oppfyller intensjonene, og forsk-
med hele familien i lokalmiljget. Konkret dreier det ning som kan avdekke krav som ma stilles til institu-
seg om metoder som PMT, MST og andre hjemmesjoner. Utvalget ser ogsa et behov for forskning om
baserte tiltak. Prinsippet er at fylkeskommunen arfor hvilke barn og unge dette kan veere et forméls-
beider sammen med barneverntjenesten i kommundenlig tiltak. P& oppdrag fra BFD og svenske myn-
ne med ulike lokalt baserte tiltak. | dette arbeidet vildigheter nylig utgitt en samlet oversikt over forsk-
forvaltningsnivdene overlappe hverandre. Denndling pa behandling av utagerende ungdom i institu-
omleggingen til en mer familie- og neermiljgrettet sjon. Det er ifalge departementet i denne gjennom-
metodikk har ifelge departementet vist positive re-gangen kommet fram kriterier som mé veere til stede
sultater. hvis institusjonsbehandling av barn og unge med at-
BFD anser at s lenge en ikke har funnet at instiferdsvansker skal lykkes.
tusjonsplasseringer har dokumentert effekt for & en- Det finnes ikke mange undersgkelser av den
dre problematferd, haster det med & fa fullfart innfekommunale barneverntjenestens oppfalging av bar-
ringen av MST og PMT. Ifglge statistikk fra SSB net selv eller av deres oppfﬂlglng av biologiske for-
mottok om lag 200 klienter MST som tiltak fra fyl- eldre. Det finnes ifalge BFD ogsa f& nyere undersg-
keskommunen i 2001. kelser av barneverntjenestens oppfalging av foster-
Det har veert et mal for departementet at det skdbreldre eller omfanget av fosterhjem som sprek-
vaere MST-team i alle fylker, og samtlige fylkes- ker®. Det er ifglge BFD heller ikke initiert forskning
kommuner har nd egne MST-team. Malet framovepm og evalueringer av tilsynsfgrerordningen eller
er at tankegangen bak MST skal bringes ut til komfylkesmannens tilsynsfunksjon. Informasjon om til-
munene, og at kommunene i sterre grad skal arbeid®/nsfererordningen er som tidligere nevnt styrket et-
med & lage naermiljgbaserte tiltak. Undersgkelsentgr endringen i kommunenes halvarsrapportering fra
besgkskommunene viste at ikke alle kommuner f02001, men rapportene gir lite informasjon om ut-
relgpig har mulighet for & benytte seg av MST-tilbu-@velsen av tilsynet. Arsrapportene fra embetene gir
det i fylket pa grunn av geografiske avstander. informasjon om institusjonstilsynet. Det ser imidler-
Malet er i tillegg at PMT-tilbudet skal finnes i al- tid ikke ut til at det i seerlig grad finnes samlet infor-
le kommuner. Det er per 17.12.2002 utdannet 3@nhasjon om embetenes tilsyn med fylkeskommuner
PMT-terapeuter som til daglig arbeider i barne- ogog kommuner.
ungdomspsykiatrien, i fylkesbarnevernet eller ved Befring-utvalget peker pé at det ikke kjenner til
de regionale utviklingssentrene. De 36 PMT-tera-at det er gjort vurderinger av om betalingsordnin-
peutene har fatt et ansvar for & utdanne nye kull agerf’ og ansvarsfordelingen mellom kommunene og
PMT- terapeuter fylkeskommunene fungerer etter intensjonene, det
P4 initiativ fra departementet er det i enkelte fyl-vil si hvorvidt barnets behov er utslagsgivende for
ker i tillegg satt i gang arbeid overfor fosterforeldrevalg av tiltak, og om tiltaket iverksettes pa lavest ef-
som trenger ekstra oppfglging fordi de har spes|e|fekt|ve omsorgsniva slik at ressursbruken blir effek-
krevende fosterbarn. Denne metoden kalles Treativ. Utvalget mener ogsé at det er behov for & se pa

% MST (multisystemisk behandling) er utviklet som metode 0g® | 2001 og 2002 skulle fylkeskommunene rapportere om util-
tilbud til foreldre for barn med alvorlige atferdsproblemer. siktede flyttinger fra fylkeskommunale tiltak (institusjoner og
Metoden er utviklet og utprgvd med lovende resultater i USA. forsterkede fosterhjem). Det skulle imidlertid ikke rapporteres
Metoden bestar av et intensivt og tidsavgrenset tilbud for den om tall over omfanget utilsiktede flyttinger fra ordinzere fos-
unge og dennes familie og neermiljg. PMT (Parent Manage- terhjem.
ment Tralnlng) er et tilsvarende hjemmebasert tilbud for rela-<7 | 2001 ble den kommunale delbetalingen doblet, blant annet
tivt sma barn med ulik grad av atferdsvansker. for & styrke arbeidet med neermiljgbaserte tiltak.
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om gjeldende regelverk kan gjgres enklere, slik abDiskusjonene har blant annet gatt pa ressurssituasjo-
graden av uklarhet og uenighet kan reduseres mehen ved embetene, regelverket for tilsyn med barne-
lom kommunene og fylkeskommunene. verninstitusjonene og ny tilsynsmetodiklBFD un-
derstreker overfor Riksrevisjonen at muligheten til &
styre institusjonstilsynet begrenses sa lenge BFD ik-
Fylkesmannen ke er budsjettansvarlig departement. AAD framhe-
Fylkesmannen skal fgre tilsyn med at kommuner ogét i brev til BFD i 1999 blant annet at det kunne lig-
fylkeskommuner utfarer de oppgaver de er palagt eige betydelige gevinster i & erstatte direkte tilsyn hos
ter barnevernloven (forvaltningstilsyn), samt fereinstitusjoner med & fare tilsyn med kommuners og
tilsyn med barneverninstitusjonene (institusjonstil-fylkeskommuners systemer for internkontroll av de
syn). Fylkesmannen skal ogs& behandle klage pa algmme institusjoner. Dette ville, ifalge AAD, gi fyl-
enkeltvedtak foretatt av barneverntjenesten. kesmannen mulighet til & samordne tilsynet med
| sperreskiemaundersgkelsen oppgir samtlig@&ndre tilsyn overfor hver enkelt kommefie
fylkesmannsembeter at det er de samme saksbe- Barne- og familiedepartementet opplyser at de-
handlerne som planlegger, gjennomfgrer og falgepartementet sammen med fylkesmennene har utredet
opp det enkelte institusjonstilsyn i barnevernet. Deet nytt opplegg for bade tilsyn med barneverninstitu-
fleste fylkesmannsembetene (17 av 18) oppgir at dsjonene og forvaltningstilsynet. En tilsynsmodell
prioriterer forvaltningstilsyn lavere enn institusjons- skal vaere pa plass samtidig med innfgring av god-
tilsyn og klagesaksbehandling. Det vanlige er at tkjenningsordning for institusjoner og forvaltningsre-
saksbehandlere utfarer institusjonstilsynet sammenformen. Problemstillingen omkring Fylkesmannens
| alt 13 av 18 fylkesmannsembeter (vel 70 pro-gjennomfaring av institusjonstilsyn blir neermere ut-
sent) har svart at de ikke har systemer for a registreredet i kapittel 4.5.
arbeidsressurser som ble brukt pa oppgaver etter
barnevernloven i 2000. Av de fem som oppgir at de
har slike systemer, er det kun Vestfold fylkesmanns-
embete som skiller ut tiden som ble brukt til hen-4.3 KOMMUNENS OPPGAVER VED
holdsvis forvaltningstilsyn og institusjonstilsyn. 15 PLASSERING AV BARN |
av 18 fylkesmannsembeter har likevel oppgitt anslag FOSTERHJEM ELLER INSTITUSJON

pa antall arsverk embetene bruker pa henholdsvigsr det er gjort vedtak om at et barn skal plasseres i
forvaltningstilsyn og institusjonstilsyn. _ tiltak utenfor hjemmet, har kommunen ansvaret for &

Tolv embeter opplyser at det brukes betydeligpanlegge, iverksette og falge opp plasseringen. |
mer ressurser pa institusjonstilsyn enn pa forvaltyngersgkelsen er det saerlig sett pa hvorvidt barne-
ningstilsyn. Dekningsgraden pa institusjonstilsyn eferntjenesten utformer planer for plasseringen, hvil-
et embetes uttrykk for hvor stor prosentandel instituxe rytiner den kommunale barneverntjenesten har
sjonstilsyn fylkesmannsembetene gjennomfarer o oppfalging av institusjons- og fosterhjemsplasse-
forhold til lovens krav. Pa landsbasis ble det i zoooringer, og hvor hyppig kontakt den har med barnet,

0og 2001 gjennomfart institusjonstilsyn som gav dek-e piologiske foreldrene og plasseringsstedet.
ningsgrader pa henholdsvis 81 og 78 prdéebek-

ningsgraden ble imidlertid sapass hgy fordi noen .
embeter hadde en dekningsgrad pa over 100 prosef3-1 Tiltaksplaner for barn plassert utenfor
Det var kun tre fylkesmannsembeter som oppnadde ~ Jemmet
full dekningsgrad pa institusjonstilsynet i 1998 ogDen kommunale barneverntjenesten er ansvarlig for
1999 (se tabell 14). | 2000 oppnadde to embeter fukht det utformes tiltaksplaner ved iversetting av tiltak
dekningsgrad, mens i 2001 oppnadde bare ett fylkestter barnevernloven. Hensikten med tiltaksplanene
mannsembete det samme. Flere fylkesmannsembbar veert & sikre at barneverntjenesten arbeider mal-
ter har hatt dekningsgrad pa rundt 50 prosent i sanettet og planmessig i oppfglgingen av tiltakene. Tal-
me periode. Antall institusjoner synes ikke & pavirkdene fra spgarreskjemaundersgkelsen baserer seg pa
dekningsgraden. hva den enkelte kommune legger i begrepet tiltaks-
Det har i flere &r pagatt et samarbeid mellom Ar-plan. Dette innebeerer at datagrunnlaget fra spgarre-
beids- og administrasjonsdepartementet (AAD) ogskjemaundersgkelsen ma tolkes med en viss varsom-
fagdepartementene for a fa til bedre samsvar mellorhet.
oppgaver og ressurser ved fylkesmannsembetene.

% P3 landsbasis skulle det etter loven i 2000 og 2001 gjennom-___
fgres henholdsvis 993 og 1944 institusjonstilsyn. | realite-  ® Brev av 14.05.99 og 09.0899 fra barne- og familieministe-
ten ble det gjennomfart 473 institusjonstilsyn i 2000 og ren til kontroll- og konstitusjonskomiteen.
1421 i 2001. 10 Brev av 20.08.99 fra AAD til BFD.
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Tabell 3 Andel barneverntjenester som henholdsvis  Tabell 3 viser at om lag 28 prosent av kommune-

svarer ja og nei pa om daltid utarbeider

tiltaksplaner for barn som de plasserer utenfor

hjemmet. Prosent

N = 375 Ja Nei Vet ikke
Vestfold ....ccoooeeeeieiiiinnninn, 44 56 0
Finnmark......................... 44 50 6
Vest-Agder......ccooeeeeeeennn. 46 55 0
Nordland .............cceevevees 46 46 9
Aust-Agder .........ccceevvnns 54 39 8
Hordaland....................... 55 41 3
Mgre og Romsdal.......... 59 31 7
Sar-Trgndelag................ 59 31 0
Hedmark ... 63 31 6
Rogaland.............cccoeeee. 66 35 0
Telemark...........ccoeeennnnns 67 33 0
Sar-Trgndelag................ 72 28 0
Nord-Trgndelag.............. 75 25 0
Sogn og Fjordane.......... 78 22 0
Oppland........ccccccoeeeeeenn. 80 20 0
177153 10 ] (o [ 83 11 6
Troms ...cooeveeiiiiieeecei, 86 14 0
Buskerud......................... 88 12 0
Akershus........cccoeeeeeeee. 91 9 0
OSI0 e 100 0 0
Landet totalt.................... 69 28 3

ne i utvalget fra spgrreskjemaundersgkelsen oppgir
at det ikke alltid utarbeides tiltaksplan for barn plas-
sert utenfor hjemmet. De fylkesvise variasjonene er
store. | Oslo oppgir alle de bydelsvise barneverntje-
nestene at det alltid utformes tiltaksplan for barn
plassert utenfor hjemmet. | noen fylker opplyser
rundt halvparten av kommunene at de ikke alltid ut-
former tiltaksplan.

Kommunene ble bedt om a oppgi hvor mange
barn plassert utenfor hjemmet som ikke hadde til-
taksplan per 01.10.2001.

Tabell 4 Antall og andel barn plassert i fosterhjem og institusjon medewogtiltaksplan per 01.10.2001

Antall barn plassert ~ Antall barn plassert uten Prosent barn uten tiltaks-

per 01.10.2001 tiltaksplan per 01.10.2001 plan per 01.10.2001

INSHEUSJON ..ovvviiiiiiiiiiieieeeeeeeer e 1387 35 2,5
Fosterhjem......cccccvvveies 5060 778 15,4
Landet totalt.........coovevveeieiiiiieeeeeeenns 6447 813 12,6

Tabell 4 viser at av 813 barn som ikke hadde til-sent av barna foreligger det ikke tiltakspfan
taksplan, var 778 i fosterhjem. For naermere 13 pro-

1 For unge over 18 ar som er plassert utenfor hjemmet, er det

ikke de samme kravene til tiltaksplan. Enkelte plasseringer i

beredskapshjem er ogsa sa kortvarige at utarbeidelse av til-
taksplan ikke alltid vil veere hensiktsmessig. Dette kan ha pa-
virket tallet over antall barn uten tiltaksplan pa landsbasis.
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Landet totalt # 12,6

Nordland 37,9

I S

Finnmark ,6
Aust-Agder
Hordaland 23,7
Telemark 19,8
Nord-Trgndelag 16,4
Rogaland 15,8
Ser-Trendelag 15,6
Oppland 15,4
Mgre og Romsdal 14,3
Sogn og Fjordane 11,5
Vestfold 11,5
Hedmark 11,2
Vest-Agder 10,8
Ostfold 3,1
Troms 2,2
Buskerud 1.9
Akershus [ 0,2

Oslo |0

Figur 5 Barn i fosterhjem og institusjon uten tiltaksplan, etter fylke.(2et0.2001. Prosent

Som det gar fram av figur 5, er de fylkesvise for- | dybdeundersgkelsen og saksmappegjennom-
skjellene store nar det gjelder om barn har tiltaksgangen i de ni kommunene i Nordland og Rogaland
plan eller ikke. For Oslo opplyses det at alle barn hable det ogsa undersgkt hvorvidt det forela tiltaksplan
tiltaksplan, mens fra kommunene i Nordland opply-for barna.
ses det at i underkant 40 prosent av barna ikke har
tiltaksplan.

Tabell 5 Barn i fosterhjem og institusjon uten tiltaksplan. Ni kommunegaland og Nordland

Antall barn i Antall barni  Totalt Herav uten tiltaksplan
institusjon  fosterhjem Antall barn i Antall barn i | alt
institusjon  fosterhjem
Rogaland............ccccceviiiiiiiiiiiiine, . 14 30 44 2 24 26
Nordland ..........ccceeeeeeeii, .. 10 22 32 2 16 18

Totalt ..o . 24 52 76 4 40 44
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Gjennomgangen i de ni kommunene i de to fyl-nesten er usikre pad om den har verdi som styrings-
kene viste at av et utvalg pa 76 barn manglet 44 averktgy®.
barna tiltaksplan. Dette utgjer 58 prosent av de un- | de ni kommunene som ble besgkt, ble manglen-
dersgkte sakene. For institusjonsplasserte barde tiltaksplan opplyst & skyldes kapasitetsproblemer
manglet det tiltaksplan i 15-20 prosent av tilfellene.og at andre oppgaver ble gitt hayere prioritet, pa
Bare fem av de 44 barna uten tiltaksplan hadde andsamme mate som under den landsdekkende undersg-
re plandokumenter som omsorgsplan eller handkelsen. De fleste av disse kommunene gav uttrykk
lingsplan. for at tiltaksplanen var viktig for oppfalgingsarbei-

P& samme mate som for tallene innhentet péet, mens to av kommunene ikke ans& den som spe-
landsbasis var det seerlig fosterhjemsplasseringersielt viktig. Flere av kommunene framhevet ogsa at
som manglet tiltaksplan i besgkskommunene i beggselv om det ikke forela tiltaksplan for et barn, fantes
fylkene. Intervjuene med bade besgkskommunendet dokumentasjon pa forméalet med plasseringen og
og fosterhjemsforeningene i Nordland og Rogalandiltakene andre steder, for eksempel i vedtaket fra
bekreftet at manglende tiltaksplan seerlig gjelder fosfylkesnemnda og i referater fra ansvarsgruppemagater.
terbarn. Flere av kommunene forklarte at nar det
vanligvis utformes tiltaksplan for institusjonsplasse- . .
ringer, skyldes dette at institusjonene krever at til-OPPdatering av tiltaksplanene
taksplanen foreligger ved inntak. Tiltaksplanen danDersom tiltaksplanene skal ha noen verdi som sty-
ner utgangspunkt for den planen institusjonene utarings- og oppfelgingsverktay, ma det forventes at de
beider for barnets opphold ved institusjonen (vanligevalueres og revideres jevnlig.
vis kalt handlingsplan).

Det er ikke entydig samsvar mellom funnene fra
sparreskiemaundersgkelsen og fra saksmappegjehabell 6 Barneverntjenestenes besvarelse av hvor
nomgangen i besgkskommunene. Den langt hgyefte de vanligvis oppdaterer tiltaksplanene

andelen barn uten tiltaksplan fra kommunebesgkeng -

kan skyldes at noen av besgkskommunene ble Va|,¢'—}'-363) : Prosent
ut, nettopp fordi besvarelsen av Spgrreskjemaet Vis@ﬂere enno hvert halvar........................ 7,2
at de hadde relativt mange barn uten ti|taksp|an_ utHvert tlalvar ........................................... 29,2
Va|gskriteriene for typer saker som ble gjennomgétt‘lvert ar AR IR IILE T R COEELIEER TR 30,6
under kommunebesgkene, kan ogsé ha hatt en Viggmethvert aro ......... [ERCCRRRR 2,8
betydning. En spgrreskjemaundersgkelse utfgrt vedjeldnere enn annethvert ar/aldri....... 5,5
Senter for samfunnsforskning fra 1997 samsvarefANNEL ... ....ooi i 23,7
imidlertid med funnene fra kommunebesgkenerouay 100,0

Denne viser at det ikke forela tiltaksplaner for om-
trent 50 prosent av hjelpetiltakssakene (b¥4&).
I tillegg er det store fylkesvise forskjeller i undersg- | spgrreskjemaundersgkelsen oppgir om lag 67
kelsen nér det gjelder andel kommuner som har bamprosent at de vanligvis oppdaterer tiltaksplanen arlig
plassert utenfor hjemmet uten tiltaksplan, med noeeller oftere, mens rundt atte prosent opplyser at de
fylker hvor andelen barn plassert uten tiltaksplan ervanligvis oppdaterer planen annethvert ar eller sjeld-
relativt hay. nere. Nesten 24 prosent har krysset av i kategorien
Nesten alle kommunene opplyser i sparreskjefor «annet» og skriver at de mener det er vanskelig &
maundersgkelsen at «tiltaksplanene bar veere et segeneralisere hvor hyppig tiltaksplaneranligvis
tralt virkemiddel i arbeidet med a falge opp barnoppdateres, da dette varierer mye fra sak til sak.
plassert utenfor hjemmet», og de fleste er forngyd Ved kommunebesgkene ble det funnet f& eksem-
med eget arbeid rundt utforming og bruk av tiltaks-pler pa at tiltaksplanene hadde blitt oppdatert. | de
planer. De som ikke er forngyd, knytter dette til at31 sakene der tiltaksplan foreld, var det atte tiltaks-
andre oppgaver har hgyere prioritet. Andre forklaplaner som var blitt oppdatert eller revidert en eller
ringer var at den kommunale barneverntjenesten hdlere ganger siden den var utformet for farste gang.
liten trening i & lage og bruke planer pa en systemabet vil si at 75 prosent av de foreliggende tiltakspla-
tisk méate, at planbegrepene er uklare i regelverket, ater ikke var revidert eller oppdatert. En undersgkel-
tiltaksplanen oppfattes som en ungdvendig plan oge fra Senter for samfunnsforskning viser ogsa at til-
dessuten som dobbeltarbeid, eller at barneverntjgaksplanene i tre av ti tilfeller ikke ble revidétt

103 Formal og innhold i tiltaksplan er omtalt i retningslinjer om
Saksbehandling i barneverntjenesten (Q-1036) og i Retnings-
linjer for tiltaksplaner ved vedtak etter barnevernlover®-88

; ; .24 0g 4-26.
2 Neess Sturla, Havik Toril, Offerdal Audun og Weerness Kari o Tiltalgsplanen ble ikke revidert i tre av ti tilfeller. Naess Sturla,
1998. Landsomfattende undersgkelse om erfaringer med bar- 4vik Toril. Offerdal Audun og Weerness Kari 1998. Lands-

nevernloven i kommunene. Dokumentasjonsrapport. Notat omattende undersakelse om erfaringer med barnevernioven |
148/april 1998. kommunene. Dokumentasjonsrapport. Notat 148/april 1998.
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4.3.2 Omsorgsplaner ved plassering av barn Tabell 7 Antall barn plassert etter bvi4812 som
etter bvl §4-12 ikke har omsorgsplan. Utvalg fra ni kommuner i

Barnevernloven krever at den kommunale bareR0galand og Nordland

verntjenesten, ved eller etter vedtak om omsorgs- Antall barn plassert Herav barn uten
overtakelse, utformer en forelgpig plan for omsorgs- etter bvl 84-12 omsorgsplan
situasjonen, kalt omsorgsplan, jf. bv#t8l2. Planen Rogaland.......... 29 28

skal vise de forelgpige vurderinger av forutsetningenordiand ... 17 16

ne som legges til grunn for vedtaket, samt plasserin-
gens formal og varighet. Hvis omsorgsovertagelsefdotalt ................. 46 44
vedvarer eller forutsettes & vedvare, skal den komi-
munale barneverntjenesten vedta en plan for barnets
framtidige omsorgssituasjon. Hovedhensikten meq/e
denne planen er a fijerne noe av den usikkerhet
som preger mange fosterhjemsplasseringer, ved 3

den blant annet redegjer for tidsperspekiivene fOHe 46 undersgkte sakene, var det kun to saker med

plasseringen. omsorgsplan.
Det er ikke innhentet data for omsorgsplaner pa” Ma?lgﬁ)ende omsorgsplan for en ikke ubetydelig

landsbasis, men ved besgkene i de ni kommuneneahdel barn ble ogsa avdekket i undersgkelsen utfart

Rogaland og Nordland ble spgrsmalet om omsorgs;aq ‘senter for samfunnsforskning fra 1997. Ifalge
planer tatt opp. | flere av disse kommunene Opplys%formantene i undersgkelsen foreld det ikke om-

barneverntjenestene at det i liten grad utformes Orrgorgsplaner for omtrent 45 prosent av fosterbarna
sorgsplaner. | en av kommunene opplyste barne

X . som hadde vaert omsorgsplassert i minst & ar
verntjenesten at den aldri hadde utformet noen om-
sorgsplan, selv om den hadde flere barn som var on4.3.3 Barn plassert utenfor hjemmet uten
sorgsplassert. | en annen kommune som ogsa hadde  plandokumenter

flere barn omsorgsplassert, hadde de utformet ONhg fleste kommunene brukte begrepet tiltaksplan,

N%handlingsplan og omsorgsplan likt, men det er noen

Forekomsten av omsorgsplaner ble undersgkt
d saksmappegjennomgangen. Nesten ingen av
rna plassert utenfor hjemmet etter en omsorgs-
ertakelse hadde fatt utformet en omsorgsplan. Av

holde. eventuell ulik begrepsbruk ikke skulle gi misvisende

funn, ble det undersgkt om det foreld en handlings-
plani® for barnet, i tillegg til om det forela en tiltaks-
plan, eventuelt en omsorgsplan.

Tabell 8 Antall barn uten verken tiltaksplan, handlingsplan eller omsagspl

Antall barni  Antall barn i Totalt
institusjon fosterhjem Herav uten plan
Antall barn i Antall barn i
institusjon fosterhjem | alt
Rogaland.................. 14 30 44 2 21 23
Nordland .................. 10 22 32 1 15 16
Totalt ....coooeveeeeeens 24 52 76 3 36 39

Tabell 8 viser at mer enn halvparten av barna (3@irekte kontakt med barnet, dets biologiske foreldre
av 76) ikke hadde plandokumenter tilknyttet plasseog plasseringsstedet.
ringen utenfor hjemmet. De fleste av disse var fos-
terbarn. .
Den kommunale barneverntjenestens kontakt med
4.3.4 Kontakten med plasseringsstedet, plasseringsstedet
biologiske foreldre og barnet For a falge opp barn som er plassert utenfor hjem-

Lovforarbeidene knytter oppfalgingsarbeidet baddMnet, kreves det at barneverntjenesten har kontakt og

til barnet selv, de biologiske foreldrene og fosterfo-

reldre. Dersom den kommunale barneverntjenestens Neess Sturla, Havik Toril, Offerdal Audun og Waerness Kari
oppfalgingsarbeid ikke skal bli tilfeldig og person- 1998. Landsomfattende undersgkelse om erfaringer med bar-
avhengig, bar oppfelgingen foregé etter bestemte ru- Qz\étlernlgnlvlezggé kommunene. Dokumentasjonsrapport. Notat
. . . S . : apri .

tiner eller en viss systematikk. Det er ogsa rimelig ats Handlingsplanen utformes ved institusjonene ut fra barnets

barneverntjenesten med jevne mellomrom har tiltaksplan.
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et samarbeid med plasseringsstedet. Den kommungen barneverntjenesten har som ledd i oppfalgingsar-
le barneverntjenesten har ogsa et ansvar for a faldeeidet av barn plassert utenfor hjemmet. Kontakten
opp og veilede fosterforeldrene i forhold til foster- kan ogsa veere telefonisk. Plasseringsstedet, det vil si
barnet. fosterhjem eller institusjon, kan ogsa veere aktivt nar

Sparsmal om kontakthyppighet i spgrreskjiemadet gjelder a ta kontakt med barneverntjenesten.
undersgkelsen rettet seg mot den generelle kontak-

Tabell 9 Rutiner og minstekrav til barneverntjenestens kontakthyppighgtlassaringsstedét

Ja Nei Totalt
Rutiner for kontakthyppighet med institusjonen (N=285)....... 36,1 63,9 100
Rutiner for kontakthyppighet med fosterforeldre (N=361)...... 63,7 36,3 100

| spgrreskjemaundersgkelsen ble barneverntje- Omtrent 1/3 av de kommunale barneverntjenes-
nestene spurt om de har rutiner og minstekrav fotene opplyser i spgrreskjemaundersgkelsen at de hel-
kontakten med plasseringsstedet. Vel 60 prosent der ikke har noen form for rutiner eller minstekrav
de kommunale barneverntjenestene oppgir at de ikkior kontakt med fosterforeldre. Det at langt flere
har minstekrav og rutiner for kontakt med institusjo-oppgir a ha rutiner for kontakten med fosterforeldre
nen. Under intervjuene med besgkskommunene blenn med institusjonen, kan skyldes at kommunens
det imidlertid fortalt at institusjonene ofte har egnefosterhjemsplan betraktes som en rutinebeskrivelse.
opplegg for kontakten mellom institusjonen, fylkes-Noen av de kommunene som ble besgkt, uttrykte at
kommunen og den kommunale barneverntjenestetkkommunens fosterhjemsplan inneholder elementer
Departementet kommenterer at mangel pa rutiner ikav rutiner for hvordan oppfelgingen av fosterhjem
ke ngdvendigvis betyr at det ikke er tilstrekkelig bar forega.
kontakt mellom barneverntjenesten og institusjonen, Den landsomfattende spgrreskjemaundersgkel-
og at det ikke er krav i loven om at barneverntjenessen viser at 79 prosent av kommunene har en foster-
tene skal ha spesielle rutiner for denne kontakterhjemsplan, mens 21 prosent av kommunene mangler
BFD mener at det vil veere behov for individuelle fosterhjemsplan. Figur 6 viser at det er store fylkes-
vurderinger av behovet for kontakt fordi ingen plas-vise variasjoner.
seringer er like.

07 Det at s& mange barneverntjenester har unnlatt & besvare
spagrsmélet vedrgrende institusjonsplasseringer, skyldes at
disse kommunene ikke har barn plassert i institusjon.
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Totalt 20,9

Finnmark i 68,8

Mgre og Romsdal 51,9

Nordland 46,9

Sogn og Fjordane : 23,5
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Figur 6 Andel kommuner og bydeler hvor de har / ikke har utarbeidet fgstesplan etter fylke. 2001

Mens alle kommunene i Vestfold og Sar-Trgn-lere ansvarsgrupper for det enkelte barn. Ansvars-
delag oppgir at de har en fosterhjemsplan, har ca. 3gruppene var et noksa vanlig virkemiddel for & fglge
prosent av kommunene i Finnmark ikke dette. opp og koordinere innsatsen til den kommunale bar-

Bade informasjonen fra spgrreskjemaundersgneverntjenesten og andre involverte aktgrer rundt
kelsen og kommunebesgkene tyder pa at kommunéarnet, spesielt ved institusjonsplasseritiyeDet
ne mener det bgr vaere en hgyere kontakthyppighéie opplyst at fosterforeldre, og i noen tilfeller barnet
ved institusjonsplasseringer. Kommunebesgkene selv og eventuelt biologiske foreldre, ogsa deltar i
Nordland og Rogaland viste at det var vanlig & etabansvarsgruppene.

08 For elleve av 30 de undersgkte fosterhjemsplasseringer hadde
det veert ansvarsgruppemgter i 2001. Tilsvarende tall for in-
stitusjonsplasseringer var 13 av 14.
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Tabell 10 Kontakthyppighet mellom barneverntjenesten og plasseringsftexsetnt

Kontakt én  Kontakt to-tre  Kontakt minst  Kontakt én gangi  Totalt
gang i aret ganger arlig fire ganger i aretmaneden eller oftere
eller sjeldnere

Fosterhjemmet (N=364)................ 0,3 10,7 45,3 43,6 100
Institusjonen (N=284)..........c......... 0 2,1 21,5 76,4 100

Data fra spgrreskiemaundersgkelsen viser at dgiktede flyttinger er et problem innen fosterhjems-
kommunale barneverntjenestene har hyppigere koromsorge#®. | en kunnskapsstatus for fosterhjems-
takt med institusjonene enn med fosterhjemmenearbeidet fra 1998 vises det til at et ofte brukt kri-
Vel 76 prosent opplyser at de har kontakt med institerium for vellykkede plasseringer er at fosterforhol-
tusjonen manedlig eller oftere, mens nsermere 44et varer den tid det er forutsatt & vare. Det finnes in-
prosent har oppgitt tilsvarende kontakthyppighet forgen nyere oversikter eller kartlegginger av omfanget
fosterhjemsplasseringene. Flere av de kommunenga fosterhjem som «sprekk&t»En studie fra 1996
som ble besgkt, opplyste at institusjonsplasseringengser at halvparten eller over halvparten av foster-
ofte far en mer systematisk og tettere oppfelging enbarna hadde veert plassert andre st&der
fosterhjemsplasseringene. Forklaringen var ofte at Selv om &rsaksforholdene omkring utilsiktede
institusjonene gjerne har bestemte opplegg eller kraflyttinger er komplekse, kan de trolig relateres blant
til kontakten mellom de involverte aktarer. annet til barnets problemomfang og fosterforeldre-

Flere av de kommunale barneverntjenestene somes forhold til barnevernét En studie fra midten av
ble besgkt i Rogaland og Nordland, gav uttrykk for90-arene viser at forholdet til barnevernet er en av
at fosterhjemmene ikke far den oppfelgingen de burmomentene norske fosterforeldrene oppgir som
de hatt, og at oppfalgingen av fosterhjemmene hagrunn for enten a fortsette eller si opp avtalen om
lett for & bli prioritert etter de relativt stramme tids- fosterhjemsplasseriti¢y | samme studie sier 30 pro-
fristene regelverket setter for gjennomgang av melsent av fosterforeldrene at barnevernet ikke ivaretar
ding, gjennomfaring av undersgkelse og iverksettingine tilsynsoppgaver, mens 36 prosent mener at bar-
av tiltak. Fosterhjemsforenlngene i de samme fylkenevernet ikke ivaretar sine statteoppgaver.
ne beskrev ogsa de kommunale barneverntjeneste- | kunnskapsstatusen fra 1998&ramgar det at
nes oppfelging av fosterforeldre som mangelfull. ~ det foreligger omfattende _dokumentasjon bade fra

Norsk Fosterhjemsforening er ogsé forespurt onNorge og fra andre land p& behovet for forbedringer
hvordan den vurderer den kommunale barneverntjendr det gjelder barneverntjenestens forberedelse,
nestens oppfelging av fosterforeldre. Foreningeroppleering og statte til fosterforeldre og foreldre. Pa
opplyser at statteapparatet rundt fosterforeldre ikk@akgrunn av dette ble programmet PRIDE innfart
fungerer godt nok. Etter deres erfarmg finnes demed statte fra departementet. Det finnes imidlertid
mange tilfeller der fosterforeldre far mangelfull in- f& nyere kartlegginger og undersgkelser av barne-
formasjon om barnets bakgrunn og om malsettingererntjenestens oppfelging av fosterhjem i dagens
med plasseringen (langvarig/kortvarig plassering)Norge eller vurderinger av hvorvidt oppfalgingen og
Mange fosterforeldre opplever at barneverntjenesteneiledningen er tilfredsstillende.
ikke falger opp og ivaretar fosterhjemmets behov for
veoiledning og av!astning, og at fostgzrforeldrene inrm 12
staende alene nar problemer oppstar. 10 Havik, Toril og Elisabeth Backe-Hansen 1998. Kunnskaps-

| mate med Stattesenter mot incest framkom det oy for fosterhjemsarbeidet. Barnevernets Utviklingssenter
ogsé informasjon om at fosterforeldre ikke far den pa vestiandet. Rapport 1998 — nr.3.
hjelpen de mener de trenger. Senteret opplyste at d&tNOU 2000:12 Barnevernet i Norge. Forskere ved NOVA og
har en rekke saker der fosterforeldre tar kontakt for- Bar”e\;]e”r‘negorg;‘:'nk"“bgeslfree’f‘tt;r d%?teVzS;'sgfgg S%ﬁ‘én’r\]‘oéﬂé
.dl de o_pplever atde kommunale. bamevemqeneStenef':rgsﬁilrktjeikommunege skal fra 2001 |nneholdepﬁ1forma§jon
ikke vil ta fosterbarnets fortellinger om tidligere  om ilsiktede fiyttinger fra fylkeskommunale tiltak, men ik-
overgrep alvorlig, eller fordi de far liten veiledning i ke utilsiktede flyttinger fra fosterhjem.
hvordan de skal hdndtere barn som har veert utsatt Havik, Toril 1996. Slik fosterforeldrene ser det. Resultat fra

leggingsstudie. Barnevernets Utviklingssenter pa
for overgrep fra en person barnet eller ungdommen s/gstll(:r::je?nggpport 1696 e 3. 9 P
har et tillitsforhold til. 13 NOU 2000:12.

| saksmappegjennomgangen i Nordland og R0« Havik, Toril 1996. Slik fosterforeldrene ser det. Resultat fra
galand viste det seg at 25 prosent av barna plassert jen kartleggingsstudie. Barnevernets Utviklingssenter p&
fosterhjem eller institusjon hadde hatt mer enn én_Vestlandet. Rapport 1996 — nr. 3,
plassering bare i lgpet av 2001. Et betydelig stgrre °Havik, Toril og Elisabeth Backe-Hansen 1998. Kunnskaps-

status for fosterhjemsarbeidet. Barnevernets Utviklingssenter
antall av barna hadde opplevd skifter far dette. Util- pa vestiandet. Rgppon 1998 — nr. 3. 9



2002-2003 Dokument nr. 3:10 41

De kommunale barneverntjenestenes kontakt med biologiske foreldre

Tabell 11 Rutiner og minstekrav til barneverntjenestens kontakthyppigbetiategiske foreldre

Ja Nei Totalt
Rutiner for kontakthyppighet med biologiske foreldre ved
institusjonsplasseringer (N=283)...........iiiiiiiiiiiieiereeeeeee e 26,1 73,5 100
Rutiner for kontakthyppighet med biologiske foreldre ved
fosterhjemsplasseringer (N=353).........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiier e 25,2 74,8 100

Den kommunale barneverntjenesten skal fglgeutiner og minstekrav for kontakten med biologiske
opp biologiske foreldre og deres utvikling. Vel 70 foreldre ved fosterhjems- og institusjonsplasserin-
prosent av barneverntjenestene opplyser i den landger.
dekkende spgrreskjemaundersgkelsen at de mangler

Tabell 12 Kontakthyppighet mellom barneverntjenesten og biologiske forBldsent

Kontakt én Kontakt to-  Kontakt minst Kontakt én gangi  Totalt

gang i aret tre ganger fire gangeri  maneden eller
eller sjeldnere arlig aret oftere
Biologiske foreldre til barn i foster-
hjem (N=355).......ccccceeiiiiiiiiiinnennnnns 8,7 29 45,9 18,3 100
Biologiske foreldre til barn i institu-
sjon (N=282).....cccceecniiniiniiriierenee, 2,9 8,9 39,7 48,6 100

| sparreskiemaundersgkelsen oppgir barneverrplasseringer. De som ikke er forngyd med eget opp-
tienestene at de vanligvis har hyppigere kontakt metplgingsarbeid, forklarte dette hovedsakelig med at
biologiske foreldre ved institusjonsplasseringer enrandre oppgaver hadde hgyere prioritet, samarbeids-
ved fosterhjemsplasseringer. Ved institusjonsplasseproblemer med biologiske foreldre og hgy turnover i
ringer oppgir naermere 90 prosent at de vanligvis haparneverntjenesten.
kontakt med biologiske foreldre fire ganger eller | flere andre offentlige kilder er det ogsé stilt
mer &rlig. Ved fosterhjemsplasseringer oppgir omspgrsmal ved om biologiske foreldre far den oppfel-
lag 64 prosent at de vanligvis har kontakt med biologing de trenger, og som loven forutsetter. | St.meld.
giske foreldre fire ganger eller mer. nr. 40 (2001-2002) Om barne- og ungdomsvernet

| sperreskiemaundersgkelsen til fylkeskommu-framgér det at oppfelgingen av biologiske foreldre
nene framkommer det at de feerreste av fylkeskomburde ha veert bedre etter en omsorgsovertakelse
munene fglger opp biologiske foreldre til barn plas-BFD Vil foresl& en endring i barnevernloven for &
sert utenfor hjemmet. Fem av 19 fylkeskommunepresisere det ansvaret barnevernet har for & felge
oppgir at de falger opp biologiske foreldre etter plasopp foreldrene. | NOU 2000:12 star det at biologiske
sering. foreldre ofte blir glemt nar barnet er tatt under om-

Bade den landsdekkende undersgkelsen og konsorg, og at kontakten med barnevernet i mange tilfel-
munebesgkene tyder pa at en del barneverntjenesier bare skjer i forbindelse med samvaer med barnet.
ikke er helt forngyd med egen oppfelging av biolo-En undersgkelse fra Senter for samfunnsforskning
giske foreldre. To av de ni besgkte kommunene fra 1997 viste at saksbehandlerne vurderte at biolo-
Rogaland og Nordland vurderte at deres oppfglgingiske foreldre fikk god oppfalging og stette i rundt
av biologiske foreldre ikke tilfredsstiller intensjone- halvparten av omsorgssakéne
ne i loven. | den landsdekkende kartleggingen sa de
fleste kommunene seg enige i pastanden om at de
har en tilfredsstillende oppfalging av biologiske for-
eldre. 13 prosent er imidlertid ikke forngyd med®* f;.?eld. nr. 40 Om barne- og ungdomsvernet (2001-2002), s.
egen innsats nar det gjelder oppfelgingen av biolol-ﬂN s Sturla. Havik Toril. Offerdal Audun og Weerness Kari
gISkoe foreldre ved fost_erhjemsplassermgerz mens om 1;;38? Eandibm?attenge ’ur1odeerscnjzall<elsuedomogrfar?ﬁgefsriedaar-
lag atte prosent var misforngyd med egen innsats for nevernloven i kommunene. Dokumentasjonsrapport. Notat
oppfelging av biologiske foreldre ved institusjons-  148/april 1998.
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De kommunale barneverntjenestenes kontakt med barnet
Barneverntjenesten skal jevnlig falge opp barnets utvikling forcirsdet far en tilfredsstillende omsorg.

Tabell 13 Rutiner og minstekrav til barneverntjenestens kontakthyppigbdianeet selv

Ja Nei Totalt
Rutiner for kontakthyppighet med barnet ved institusjonsplasseringer
(NT284) ettt e 33,1 66,9 100
Rutiner for kontakthyppighet med barnet ved fosterhjemsplasseringer
[ 1572 SRRSO 49,2 50,8 100

Rundt 50 prosent av barneverntjenestene oppgirni besgkskommunene i Rogaland og Nordland
spgrreskjemaundersgkelsen at de mangler rutiner aganglet det helt skriftlige rutiner for oppfalgingsar-
minstekrav for kontakten med barn i fosterhjem, ogbeidet. Nar det gjelder institusjonsplasseringer, har
om lag 67 prosent at de mangler rutiner og minsteefte institusjonene egne opplegg for kontakten mel-
krav for kontakten med barn i institusjon. Kommu- lom involverte aktarer.
nebesgkene gav et tilsvarende inntrykk. | fire av de

Tabell 14 Kontakthyppighet mellom barneverntjenesten og barnet. Prosent

Kontakt én Kontakt Kontakt Kontakt én gang Totalt
gang i aret to-tre minst fire i maneden eller
eller sjeldnere  ganger arlig  ganger i aret oftere
Barn i fosterhjem (N=359)............ 3,0 20,3 57,4 19,2 100
Barn i institusjon (N=284)............. 0 5,6 35,9 58,5 100

| spgrreskjemaundersgkelsen oppgir de kommumens naermere 60 prosent har kontakt med barna
nale barneverntjenestene a ha hyppigere kontaktlassert i institusjonene.
med barn i institusjon enn barn i fosterhjnNeer- Flere av barneverntjenestene skrev i spgrreskje-
mere 60 prosent av barneverntjenestene, svarer at dekartleggingen at det var vanskelig & generalisere
vanligvis har kontakt med barn i fosterhjem minst fi-rundt kontakt de har knyttet til plasseringssted, de
re ganger i aret, mens 19 prosent opplyser at de mbiologiske foreldrene og barnet, da dette vil variere
ter barnet manedlig eller oftere. Nar det gjelder instimye fra sak til sak. Kontakthyppigheten varierer og-
tusjonsbarna, svarer neermere 60 prosent at de vasa etter hvorvidt plasseringen har skjedd nylig eller
ligvis har manedlig eller oftere kontakt. ikke, og hvorvidt plasseringen er komplisert eller

En sammenligning mellom kontakthyppighetenkonfliktfylt. Kontakthyppigheten i spgrreskjemaun-
barneverntjenesten har med plasseringsstedet alprsgkelsen vil derfor ikke veere et uttrykk for den
med barnet, viser at barneverntjenesten har hyppigé&ontakten barneverntjenesten har knyttet til hvert
re kontakt med plasseringsstedet enn med barnetnkelt barn.
Noe over 40 prosent av de kommunale barneverntje- For & fa mer informasjon om barnevernstjenes-
nestene har kontakt én gang i maneden eller oftetens kontakt med det enkelte barn ble det under
med fosterhjemmet, mens bare 19 prosent av barnekemmunebesgkene i Rogaland og Nordland under-
verntjenestene har tilsvarende kontakt med barnetdggkt hvor hyppig den kommunale barneverntjenes-
fosterhjemmet. Tilsvarende svarer neermere 80 praen besgkte eller mgtte barna. | kartleggingen ble det
sent av barneverntjenestene at de har kontakt ékilt mellom dokumenterte og udokumentéftbe-
gang i maneden eller oftere med institusjonenesgk og mater.

18 Barn plassert i institusjon vil, ifglge BFD, ofte veere eldre enn——— . .
barn plassert i fosterhjem, og derav vil det veere lettere fot*® Besgk som saksbehandler fortalte om, men som ikke var jour-

barneverntjenesten a ha kontakt med barnet. nalfart eller pé annen mate Skrlftllg dokumentert.
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Tabell 15 Barneverntjenestens besgk hos barnet i 2001. Dokumentedekognenterte besgk

Antall barn Ingen besgk Ett besgk To besgk Tre eller flere Totalt
Dok. Udok. Dok. Udok. Dok. Udok.
Institusjonsbarn................ccccueee. 1 3 1 1 0 4 1 11
Fosterbarn.........cccocevvvvvnvnnnnnnne. 4 7 4 7 0 8 5 35
Totalt ..., 5 10 5 8 0 12 6 46

Tabell 15 viser at i ca. 40 prosent av de underfar fserre besgk enn de som var plassert i naerheten.
sgkte sakene hadde barna h:_:ltt tre eIIe( flere besgk glere av kommunene opplyste at barn i institusjon
den kommunale barneverntjenesten i 2001, mengdr oftere besgk enn barn i fosterhjem. Institusjons-
halvparten av barna hadde hatt ett eller to besgk degarna far ogs& en mer systematisk oppfalging enn
te aret. | noen av kommunene var det ogsa eksemfarn i fosterhjem som falge av institusjonenes opp-

pler pa barn som ikke ha_dde hatt besgk i det hele tatbgg for og krav til besgk og ansvarsgruppemasater.
Tabell 15 ovenfor viser dessuten at kontakten

mellom saksbehandler og barn relativt ofte ikke var

dokumentert, verken i barnets mappe eller i saksbe- _

handlersystemet (journalnotatet). Andre forhold ved oppfglgingen av barnet
Barneverntjenestene som ble besgkt i Rogalangarn plassert i fosterhjem eller institusjon mé& ofte

og Nordland, opplyste at besgkshyppigheten avherorholde seg til representanter for en rekke offentlige

ger av hvor ny eller komplisert og/eller turbulentinstanser og mennesker. At barnet far informasjon

plasseringen er. To av barneverntjenestene gav oggs hvem som er deres saksbehandler, kan veere med

uttrykk for at den geografiske avstanden til plassep & sikre barnets rett til informasjon og til & bli hart,

ringsstedet har en viss betydning for hvor ofte de bes|ik intensjonene i blant annet barneloven og barn-
sgker barnet, og at barn plassert utenfor fylket oftgernloven er.

Tabell 16 Barnets kjennskap til saksbehandler

Spgrsmal: Ja Nei Vet ikke Totalt

1) Har barneverntjenesten i din kommune

utarbeidet rutiner for at barn plassert utenfor

hjemmet i skolepliktig alder gjgres kjent med

hvem som er deres saksbehandler? (N=374).. 69,8 28,6 1,6 100
2) Informeres alltid barn i skolepliktig alder om

hvem som til enhver tid er deres saksbehandler i

barneverntjenesten i din kommune? (N=375).. 87,2 10,1 2,7 100

| spgrreskjemaundersgkelsen oppgir nesten 3fhert og spui. Foreningen mener at barnevernbar-
prosent av de kommunale barneverntjenestene at ae ofte ma forholde seg til et for stort antall perso-
ikke har rutiner for & pase at barn i skolepliktig aldemer, og at det er behov for bedre kontinuitet og mer
skal bli kient med hvem som er saksbehandler. | 9@tabilitet i oppfalginget.
prosent av tilfellene blir det likevel gitt informasjon Stgttesenteret mot incest mente ogsa at barne-
om hvem som er barnets saksbehandler. verntjenestens oppfalging av barnet ofte er mangel-
| samtalen med representanter fra Landsforeninfull, spesielt for barn plassert i fosterhjem. Senteret
gen for Barnevernsbarn ble det gitt uttrykk for at dethar ogsa hatt flere henvendelser fra ungdom som
trengs starre fokus pa barns medbestemmelse, ogfatteller om seksuelle overgrep ved barneverninsti-
barnas muligheter for & bli hart ikke er gode noktusjoner, bade fra ansatte og andre ungdommer.
Landsforeningen opplyste at barnet eller ungdomMangelfull kontakt mellom saksbehandler og barnet
men, etter deres erfaring, ofte far lite informasjongjer det etter deres syn vanskelig for barn og ung-
om saksgangen og grunnlaget for plasseringen i fosilom & fortelle om overgrep.
terhjem og institusjon. Dette samsvarer med tidlige-—
re forskning p& omradet, bade nasjonalt og interna gtg\t’ﬂ; fg?%sﬁgrﬁg?nagaertge%aefkg:af:)i?r:]rlg%- Kunnskaps-
sjonalt, der ﬂ.ere undersakel_ser_wste at barn som hoz Det er foreslatt é{ senke aldersgre?gen for barns rett til & bli
vedregel er tilneermet usynlige i egen barnevernsak, nrt til 7 ar, jf. forslaget til endring i barnevernlove6-8 i

og at fosterbarn selv forteller at de har blitt lite infor-  Ot.prp. nr. 45 (2002—2003) om innarbeiding av barnekon-
vensjonen i norsk lov.
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4.4 FYLKESKOMMUNENS OPPGAVER Fylkeskommunen plikter etter loven & skaffe til
VED PLASSERING AV BARN | veie ngdvendige tiltak, men det er den enkelte kom-
FOSTERHJEM OG INSTITUSJON mune som skal avgjegre hvorvidt et barn har behov

Fylkeskommunen har ansvar for & bist& kommunengjr tiltak. Departementet har ved flere an_Iednlnger
ved plasseringer utenfor hjiemmet, etablere og drivé!Ntatt det standpunkt at fylkeskommunen ikke auto-
barneverninstitusjon&t, samt rekruttere fosterhjem Matisk kan gjgres gkonomisk ansvarlig for vedtak en
og gi fosterhjemmene opplaering og generell veilegkommune har fattet, med mindre fylkeskommunen
ning. Det fylkeskommunale barnevernet ivaretar ogP2 forhand har akseptert valg av tiltak. Departemen-
s& oppgaver utover de palagte, som PMT, MST o t har derfor forutsatt at kommune og fylkeskom-
andre lokalbaserte tiltak. Undersgkelsen av fylkesinune skal diskutere aktuelle institusjonsplasseringer
kommunen omfatter samarbeidet mellom fy|kes_f@r en sak behandles i fylkesnemnda, eller far kom-
kommune og kommune ved plassering, fylkeskommunen fatter vedtak nar den har vedtaksmyndig-

munens institusjonsdrift, samt fylkeskommunens pinet=. )
stand i oppfelgingen av plasseringene. Ifglge NOU 2000:12 Barnevernet i Norge brukes

det mye tid pa & avklare bade gkonomi og ansvar i
. . . forbindelse med plassering av barn utenfor hjemmet.
4.4.1 Fylkeskommunens bistand og veiledning 50 ay de forhoﬁd som trekkes fram, er diskusjoner
ved plassering om omfanget av fylkeskommunens bistand og vei-
Fylkeskommunen plikter & bistd kommunen mededning overfor kommunene, fylkeskommunens del-
plassering av barn i fosterhjem eller barneverninstitakelse i valg av tiltak, avklaring av hvem som har
tusjon, etter anmodning fra den kommunale barneansvaret for ulike oppgaver etter at plassering er fun-
verntjenesten. net sted, og ansvar for fosterbarn med funksjons-
| rundskrivet «Om barn og unge med atferdsvanhemninger. Befring-utvalget uttaler:
sker» fra BFD framgar det at fylkeskommunene bar
opprette en hgyt kvalifisert konsultasjonstjeneste «Her synes praksis & vaere sveert ulik mellom uli-
som skal bistd den kommunale barneverntjenestenkie fylkeskommuner og kommuner, og det brukes re-
utredningsarbeidet, motta tiltaksplaner til vurderinglativt mye ressurser pa a avklare fylkeskommunens
og bista institusjoner og fagtiltak med fagutvikling. «drgftingsrett» fra sak til sak. Fylkeskommune og
Sparreskjemaundersgkelsen rettet mot fylkeskommune bruker ogsa ressurser pa a avklare hvor
kommunene viser at alle fylkeskommuner, med unntangt fylkeskommunens «bistandsplikt» overfor kom-
tak av to, har opprettet en konsultasjonstjenestanunene strekker seg nar det gjelder valg av tiltak.»
Kompetansen i konsultasjonstjenesten varierer melNOU 2000:12, side 53)
lom fylkene. Ni fylkeskommuner oppgir at konsulta-
sjonstjenesten ikke har spesialpedagogkompetanse, Befring-utvalget skriver videre at det ikke kjen-
mens tre fylkeskommuner er uten barnevernpedagaer til at det er gjort vurderinger av om ansvarsfor-
ger. De fleste fylkeskommunene mener at tjenestedelingen mellom kommunene og fylkeskommunene
fungerer bra. Fem fylkeskommuner oppgir imidler-fungerer etter intensjonene, det vil si hvorvidt bar-
tid at konsultasjonstjenesten ikke bistar den kommunets behov bestemmer valg av tiltak, og om tiltaket
nale barneverntjenesten med & vurdere barnets bigrerksettes pa lavest effektive omsorgsniva slik at
hov ved farstegangs plassering utenfor hjemmet. ressursbruken blir mest mulig effektiv. Befring-ut-
Fylkeskommunen har ansvar for, etter anmodwvalget mener at det er behov for & se om det er mulig
ning fra kommunen, & bistd med utforming av til- & gjgre gjeldende regelverk enklere, slik at graden av
taksplan ved plassering etter atferdsparagrafene, jliklarhet og uenighet kan reduseres mellom samar-
bvl 8 4-24 og &4-26. | de to fylkene som ble besgkt, beidende instanser. Et nylig avgitt doktorgrad om
Rogaland og Nordland, deltar det fylkeskommunalesamarbeidet mellom hjelpeinstansene for barn i van-
barnevernet vanligvis ikke i utformingen av tiltaks- sker viser at mange foreldre opplever at barnevernet,
planen. Det ene fylket opplyste at en sjelden opplevelen pedagogisk-psykiatriske tjienesten (PPT) og bar-
de at kommunene ba om bistand til dette, selv vedle- og ungdomspsykiatrien ikke er godt samord-
plasseringer etter atferdsparagrafene. Nar barnevernet. Den vedtatte omorganiseringen av barnever-
tjenesten evaluerte tiltaksplan, var imidlertid alltid net har p& sin side blant annet som formal a fa til
det fylkeskommunale barnevernet i dette fylket tilbedre samarbeid mellom den kommunale barnevern-
stede. tienesten og andrelinjetjenesten.

2 Selv om fylkeskommunen har ansvaret for etablering og drift: Ofstad og Skar 1999. Barnevernloven med kommentarer, si-
av barneverninstitusjoner og for & rekruttere fosterhjem, kan dene 306—307.

kommunen sgrge for dette selv. 24 Aftenposten, mandag 6. januar 2003.



2002-2003 Dokument nr. 3:10 45

Tabell 17 Kommunenes sgknader om fylkes- kommunene i Rogaland og Nordland gav i tillegg ut-
kommunale tiltak etter bvl kap. 5 og trykk for at det tidvis er uenighet om hvor barnet
innvilgelsesprosent. 2060 skal plasseres, blant annet har det veert uenighet om

Arial plasseringsparagraf og vedtaksmyndighet. Mange av
Innvil an kommunene relaterer uenigheten til generell mangel
gede tiltak i o . . )
sgknader prosent pa plasseringsalternativer i fylket. | begge fylkene
var det flere kommuner som gav uttrykk for at fyl-

gf&gﬁg Romsdal..... 2?)?3 ggi keskommunen i noen saker forsgkte a «overprgve»
Vestfold ... 597 200 den kommunale barneverntjenestens vurderinger.
Nord—TréHa'e'l.éé """"" 61 705 En kommune gav fglgende beskrivelse:

;I-Iroorr(?aslér'\'d """""""""" igg ;:23(13 «Det er vi i kommunen som godkjenner plasse-
Soan o Fordane """ 78 74,4 ringene. Det er spgrsmal om vi klarer & bruke var
Nogd|angd jordane..... 166 74’7 autoritet. De nye saksbehandlerne kan bli utsatt for
Buskerud. ... 154 76’0 gans_ke mye press f_ra fyIkeskommunen. Hvis vi ikke
Hedmark. ... 122 270 godkjenner, blir det ikke noen plassering. Det valget
Aust-Agdé-r """"""""" 160 77’5 vi har, er om barnet skal fortsette a bo i beredskaps-
Oslo ...~ 470 783 hjenmt? eller ta det tilbudet vi far fra fylkeskommu-
Sagr-Trgndelag........... 221 80,1 nen.»

13:'%%233 ---------------- igéll gig | den landsdekkende sparreskjemaundersgkelsen
Vest-Agdé.r """"""""" 163 808 blant fylkeskommunene framkom det ogsa informa-
OpPIANT.ovoovvresrorennn 107 832 sjon om at det tidvis er uenighet mellom enkelte fyl-
Finnmark ... 20 850 keskommuner og kommunene om hvordan oppgave-
Fnmark oo .20 850 ne best kan 1gses.

Uenighet om plassering oppgis av ti fylkeskom-
JLI0] 7 | 3621 77,5 muner som hyppigste enkeltarsak til problemer med
samarbeidet. Elleve fylkeskommuner oppgir ogsa at
Kilde: Kommunenes rapportering til Barne- og familiedeparte-kommunene ikke kontakter dem tidlig nok i forbin-
mentet delse med plassering. Fylkeskommunene oppgir uli-

o . i ke arsaker til sine vurderinger, men flere mener at
Kommunenes halvarsrapportering for 2001 inney asseringer utenfor hjemmet kunne veert unngétt
holder informasjon om hvor stor andel av sgknadeng,eq mer effektive tiltak i hjiemmet. Andre forklarin-

fra de kommunale barneverntjenestene om fylkesger som oppgis, er blant annet at kommunene forse-

kommunale tiltak som blir innvilgét. Ifelge BFDS  qr for lenge med ineffektive tiltak, og at flere kom-
statistikk for 2001 innvilget fylkeskommunene myner har for liten og ustabil bemanning i sin barne-
2807 av i alt 321 sgknader. For landet samlet 9I'yerntjeneste.

dette en innvilgelsesprosent pa litt over 77 prosent. N3y staten overtar fylkeskommunens ansvar, vil
Det er imidlertid relativt store geografiske forskjel- ﬁjet ifalge BFD bli lagt stor vekt pa regionale kompe-
ler, jf. tabell 17. Hva som regnes som en sgknad, Vilynseenheter eller fagteam som skal bistd det kom-

ifelge BFD variere. Noen ganger sgker kommuneny,naje barnevernet med a finne best mulig eitak
om et bestemt tiltak som de eventuelt far innvilget,

andre ganger sgker den om bistand uten & ha en f%{— o .
dig bestilling. | sistnevnte tilfeller kan kommunen 4-4-2 Opprettelse av institusjonstiloud
og fylkeskommunen gjennom dialog bli enige omFylkeskommunen skal bistd kommunene med a
hva som er det beste tiltaket for barnet. Ifglge BFDskaffe et plasseringstilbud som samsvarer med ved-
viser tallene at i 23 prosent av tilfellene er det distaket i fylkesnemnda eller kommunen. Barnevernlo-
kusjon eller uenighet om valg av tiltak, uten at detven krever at fylkeskommunen skal utarbeide en
ngdvendigvis er slik at de barna dette gjelder, far gblan som viser hvordan det naveerende og det fram-
darligere tilbud enn de som far sine sgknader innviltidige institusjonsbehovet skal dekkes. Planen skal
get direkte. ogsa vise hvorvidt behovet skal dekkes gjennom eg-
Samtlige av de ni kommunene som ble besgkt he institusjoner, eller om fylkeskommunen vil be-
Rogaland og Nordland, oppgav at det fylkeskommuytte privateide institusjoner som innpasses i plan.
nale barnevernet har bistatt og gitt veiledning i for-

bindelse med plassering eller flytting av et barn. Allex= eredskapshjem er et hjem hvor barnet plasseres midlertidig i
pavente av endelig fosterhjemsplassering. Dette er hjem som
tar imot barn for kortere perioder etter vedtak i akuttsituasjon

125 Halvarsrapporteringene fra kommuner og fylkeskommuner etter barnevernloven£&6.

bar betraktes som trendtall og ikke som eksakte méletall. ** Av Ot.prp. nr. 9 (2002—-2003) gér det fram at dette arbeidet
2% Gjelder ikke ordineere fosterhjem. skal styrkes. Stortinget har sluttet seg til dette.
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Flere fylkeskommuner opplyser at de i tillegg til Fylkeskommunens plan skal sendes Barne- og
statistikk baserer seg pa tidligere erfaring og etterfamiliedepartementet til uttalelse. Planene skal ikke
sparsel for & estimere framtidige behov. Noen fyl-godkjennes av departementet. Departementet gnsker
keskommuner oppgir at det er vanskelig & vurderékke & detaljstyre det fylkeskommunale institusjons-
framtidige behov for plasser. Fem fylkeskommunertilbudet og har, som nevnt tidligere, derfor ikke gitt
oppgir imidlertid at de ikke har en fylkeskommunal tilbakemeldinger pa den enkelte fylkeskommunes
plan som viser hvordan de skal dekke aktuelt ognstitusjonsplan.
framtidig behov for institusjonsplasser. Arsaken dis- | sparreskjemaundersgkelsen ble fylkeskommu-
se fem oppgir, er at den planen de har, ikke er opprene bedt om a ta stilling til pastander vedrgrende
datert, og deres plan gir dermed ikke et reelt uttrykknstitusjonstilbudets kapasitet og plasseringstilbude-
for aktuelt og framtidig behov for institusjonsplas- nes egnethet.
ser. For Finnmark og Sogn og Fjordane er ikke den
fylkeskommunale planen oppdatert siden henholds-
vis 1995 og 1997.

Tabell 18 Fylkeskommunenes vurderinger vedrgrende kapasitet og kxeditietstitusjonsplasseringer

Ikke
Pastander: Ja Nei oppyitt
Tilfredsstillende antall plasser for atferdsplasseringer................c......... 3 16 0
Tilfredsstillende antall plasser for omsorgsplasseringer....................... 14 5 0
Tilfredsstillende antall plasser for akuttplasseringer............ccccccccuvvve... 12 7 0
Det finnes alltid egnet plasseringssted (kvalitet)............cccceeevvvviiivvnnnnnn. 3 16 0
Institusjonstilbudet mangler tilfredsstillende kompetanse i forhold til
DENOVEL. ... ———————————— 13 5 1
Fylkeskommunen har gkonomi til & pase at barn alltid plasserés mes
BN e ——————— et 11 8 0
Fylkeskommunen har kapasitet til a pase at barn alltid plasseres mest
BN Bttt ——————— e e et e et taarea 10 9 0

Tabell 18 ovenfor viser at de fleste fylkeskom-et tilfredsstillende antall plasser for plasseringer
munene oppgir at det er starst problem med & finnknyttet til atferd, omsorg eller akuttproblem. Som en
et tilfredsstillende antall plasser for atferdsplasserinkonsekvens av dette opplyser fylkeskommunen at
ger, og at det ikke finnes tilstrekkelig egnede plasseden ma kjgpe private institusjonsplasser. | Horda-
ringssteder. Mange fylkeskommuner mener ogsa dand fylkeskommune er det saerlig mangel pa lang-
institusjonene mangler tilstrekkelig kompetanse. tidsplasser i fylkeskommunal regi, men ogsa pa

Fylkesrevisjonen i Rogaland, Sogn og Fjordaneakutt- og utredningsplasser.
og Hordaland har gjennomfgart revisjon i forhold til  Alle fylkeskommunene opplyser dessuten at det
fylkesbarnevernet i sine fylker i perioden septembeer plassert barn i barneverntiltak/institusjon som
2002—-mars 2003. | denne undersgkelsen finner fylburde veert plassert i andre og mer formalstjenlige
kesrevisjonen at Rogaland fylkeskommune ikke hatiltak for barnet, jf. tabell 19.

Tabell 19 Forklaringer pa hvorfor barn ikke alltid plasseres i det rfastalstjenlige tiltaket

Hvis barnet er plassert i fosterhjem eller i institusjon og burde Jasgest i annet tiltak

som ville veert et mer formalstjenlig tiltak for barnet, hva skyld=$ d Ja % Nei %
Nedleggelse av spesialskoletilbudet.............ccoooiiiiiiii 7 37 12 63
Overfﬂring av ansvaret for tidligere HVPU til kommunene.................. 7 37 12 63
Darlig kapasiteti barne- og ungdomspsykiatrien..............cccceeeeieeeeennn. 15 79 4 21
Mangel pa tiltak for barn som har problemer med krigstraumer......... 6 32 13 68
Mangel pa tiltak for barn som har problemer med alvorlig kriminalitet 9 47 10 53
Mangel pa tiltak for barn som har problemer med vald....................... 10 53 9 47

Tabell 19 viser at den vanligste arsaken til aldomspsykiatrien, men det er ogsa problemer med
barn ikke plasseres i det mest formalstjenllge tiltaegnede tiltak i forhold til barn med problemer knyt-
ket, oppgis & veere darlig kapasitet i barne- og unget til alvorlig kriminalitet og vold.
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Hovedgrunnen til plasseringer utenfor fylket ertid, fra 0,5-1,5 ar, fer det blir funnet passende plass.
mangel pa plasser i eget fylke, seerlig nar det gjelddrsa lange tidsperioder knyttes det band til institusjo-
vold, rus og alvorlig kriminalitet. Arsaker som opp- nen eller beredskapshjemmet, som deretter brytes.
gis av de ulike fylkeskommunene, er: Fylkesmannen mener videre at det seerlig mangler

tiltak for barn som skal plasseres etter atferdspara-
— Fylkeskommunen har ikke tilstrekkelig med eg- grafene. Disse barna blir ofte plassert pa private in-
nede plasseringer for ungdom med rusproblemestitusjoner med mindre kvalifisert personale enn ved

i fylket. de fylkeskommunale institusjonene. Behandlingen
— Fylkeskommunen mangler kompetanse og forutsom gis ved slike tiltak, er av varierende kvalitet,

setninger for & ivareta barn med utagerende aifglge Fylkesmannen i Rogaland.

ferd, og noen institusjoner har et tilbud og en Ifglge Barne- og familiedepartementet viser

seerlig kompetanse som ikke finnes i eget fylke.halvarsrapporteringene fra landets kommuner at de
— Barnet skal komme seg vekk fra eget neermiljgfleste barna far pla¥g og at det finnes fa tilfeller

pa grunn av kriminalitet eller begynnende rus-der fylkeskommunene har brutt tidsfristen for a fin-

problemer. ne et egnet plasseringssted til barnet eller ungdom-
— Barn har nettverk utenfor eget fylke. men. Etter departementets vurdering tyder dette pa
— Plassering i annet fylke kan veere geografiskat det neppe er mangel pd institusjonsplasser gene-

neermere enn plassering pa annet sted i eget fytelt. Departementet opplyser imidlertid at det kan

ke. veere mangel pa egnede plasseringssteder for barn og
— Barn og ungdom plasseres utenfor eget fylke painge med atferdsvansker.
grunn av kapasitetsproblemer. | tilknytning til det fylkeskommunale institu-

sjonstilbudet vil staten etter 1. januar 2004 overta

En del fylkeskommuner oppgav at det i noen til-styring og kontroll med utviklingen av bade offent-
feller er gnskelig med avstand til naermiljget for barrlige og private institusjoner. Gjennom en forvalt-
og ungdom, men at dette er unntaksvis. P& spgrsmdingsorganisering med fem statlige regioner legges
om hvilke konsekvenser plassering utenfor fylket fardet opp til & kvalitetssikre og koordinere alle barne-
for barn og ungdom, oppgav mange fylkeskommu-verninstitusjoner i landet.
ner at dette gir negative konsekvenser fordi barn og Hvert ar etterbevilges det flere millioner kroner i
ungdom fjernes fra familie og naermiljg, samt at defylkeskommunene til institusjonstilbudet. Dette kan
svekker det fylkeskommunale barnevernets muligetter BFDs syn tyde pa at fylkeskommunene i liten
heter til & jobbe med foreldre, nettverk, skole og sograd ligger i forkant for & mgte etterspgrselen etter
sialtieneste. Noen fylkeskommuner mente at plassdylkeskommunale tiltak. Problemet med etterbevilg-
ringer utenfor eget fylke svekker oppfelgingen avningene i fylkeskommunene er ifglge departementet
plasseringen. De ni kommunene som ble besgktiistor grad et styringsproblem. Ved overgang til stat-
Rogaland og Nordland, opplyste dessuten at mangéb regional drift vil det ifglge departementet derfor
pa plasser i fylket eller i neeromradene medfarer stobli etablert effektive styringsverktay for a sikre kon-
re ekstrakostnader for kommunen nar plasseringetmoll med kostnadsutviklingen i barnevernet.
skal fglges opp.

Institusjonstilbudet varierer ogsa i de to fylkene4 4.3 Evikesk I fal
som ble besgkt. | Nordland ble det opplyst at institu- Iy eskommunens rolle | oppfelgingen av
sjonstilbudet i fylket dekker behovet. | Rogaland ble plasseringer
det opplyst at institusjonstilbudet er preget av kapabet fylkeskommunale barnevernet har en mer aktiv
sitetsproblemer og en sterk vekst i etterspgrselen etlle i oppfglgingen av institusjonsplasseringer enn
ter institusjonsplasser. | begge fylkene ble det kjgpav fosterhjemsplasseringer. Fylkeskommunene opp-
institusjonsplasser for rusproblematikk utenfor fyl-lyser at de nesten alltid besgker barn og ungdom pa
ket. Bade Rogaland og Nordland satser pa utbyggingde institusjoner som benyttes. Variasjonen i antall
av tilbudet innenfor MST og PMT. Per i dag gis detbesgk avhenger av type plassering, planen for opp-
ikke tilbud til alle kommuner p& grunn av lang reise-holdet og tidsperspektivet for plasseringen. Det er
avstand. fylkesvise variasjoner nar det gjelder hvor ofte barna

Bade fra kommunalt og fylkeskommunalt hold i far besgk, fra ca. ett besgk til trefire besgk i aret.
Nordland ble det opplyst at kapasitetsproblemene inBesgk skjer ofte i forbindelse med ansvarsgruppe-
nenfor barne- og ungdomspsykiatrien ferer til at debg evalueringsmagter.
plasseres barn og ungdom i barneverninstitusjon, Iszrreskjemaunderszkelsen ble fylkeskommu-
som etter deres vurdering ikke burde ha veert plassefene bedt om & opplyse om hvilke oppgaver som
der. inngar i oppfalgingen av den enkelte institusjons-

Ifelge Fylkesmannen i Rogaland er det en geneplassering.

rell mangel pa institusjons- og fosterhjemsplassertg Data fra Barne- og familiedepartementet viser at kommunene
Kommunebesgkene og opplysninger fra Fylkesman- rapporterte at de hadde sen@®23 sgknader om plasserings-

nen viste tilfeller der barn blir vaerende i akutt- eller tilpud til fylkeskommunen 2001, og at av disse var ca. 78 pro-
utredningsinstitusjon eller i beredskapshjem i lang sent innvilget.
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Tabell 20 Fylkeskommunens oppfalgingstiltak av den enkelte plassering

Ja Nei Ubesvart
Vurdering av hjelpebehov for det enkelte barn...........................oo. 18 1 0
Forsikre seg om at kommunen fglger opp.............cooeeeeeiiiiciniiviiiiiine, 18 0 1
Oppfelging av tiltaksplan for det enkelte barn...............cccoeeeeeiiiiiiin, 17 2 0
Oppfalging av handlingsplan for det enkelte barn..............coccoveeeens 14 5 0
Avtale mellom kommune, fylkeskommune og institusjon.................... 19 0 0
Vurdering av plasseringsstedets egnethet for det enkelte.barn.......... 18 0 1
Oppfalging av barnets biologiske foreldre etter plassering................. 5 14 0
Deltakelse i ansvargruppemM@ter..........ccoooeeiiiiiecccccceee e 16 2 1
ANAre fOrNOId .....eeiiiiieee e ———————— 10 9 0

Alle fylkeskommunene oppgir i sparreskjemaun-  Fylkeskommunen har etter loven ogsa et ansvar
dersgkelsen at oppfelgingen av institusjonsplassder a gi fosterforeldre generell veiledning etter plas-
ringer skjer ved at de falger avtalen mellom kommu=sering av barnet. Begge besgksfylkene, Rogaland og
ne, fylkeskommune og institusjon. De fleste svareNordland, gav uttrykk for at den individuelle veiled-
ogsa at det i oppfalgingen inngar & vurdere hjelpebedingen av fosterforeldrene hovedsakelig er et kom-
hovet for det enkelte barn og a forsikre seg om amunalt ansvar. Noen av de kommunene som ble be-
kommunen fglger opp, og at det foretas en vurderinggkt i disse fylkene, opplyste at fylkeskommunen
av hvor egnet plasseringsstedet er for det enkelteadde deltatt ved farste fosterhjemsbesgk, men at
barn. Oppfelging av biologiske foreldre etter plasseden i liten grad deltok i oppfalgingen utover dette.
ring skjer i bare fem fylkeskommuner. Det fylkeskommunale barnevernet i Rogaland

Av «andre forhold» som inngar i fylkeskommu- tilbyr gruppeveiledning til nye fosterforeldre det
nenes oppfelging av den enkelte plassering, gis dd@rste aret. Veiledningen er ikke rettet mot den en-
folgende supplerende informasjon: kelte plassering, men mer mot rollen som fosterfo-

reldre pa generelt grunnlag. Fylkeskommunen sam-

— individuelle kontrakter, kvalitetssystemer ved arbeider naert med fosterhjemsforeningen for & fange
egne institusjoner, systemevaluering av privateopp hvilke temaer som er mest relevante. | Nordland
tiltak og oppfelging av Fylkesmannens tilsyns- kan det tilbys bade individuell og gruppebasert vei-

rapporter ledning ved behov. Fosterhjemsforeningene i begge
— evalueringsmgater hvert halvar ifglge tiltaksplanfylkene beskriver fylkeskommunens bistand som
— handlingsplan verdifull.

— representant fra fylkesbarnevernet stiller pa an-

ﬁ‘éﬁrseﬂgﬁﬁ;rﬁfé%neet;er anmodning fra kommuy o\ G\ TROLL OG TILSYN MED BARN

PLASSERT UTENFOR HIEMMET

o Bade kommunene, fylkeskommunene og fylkes-

. fmennene har viktige kontroll- og/eller tilsynsfunk-
og lzere opp fosterforeldre. Nesten samilige fylkes joner innenfor barnevernet. Fylkeskommunen har

: . s#
kommuner opplyser i sparreskjemaundersgkelsen &y ansyar for & kontrollere at de institusjoner som tas

de anvender oppleeringsprogrammet «PRIDE», sOmy .« nar tilfredsstillende kvalitet. Den kommunale
aktuelle fosterforeldre gjennomgar fer de er klare t'lbarneverntjenesten har ansvaret for tilsynet med

& ta imot fosterbarn. Egne helgekurs, oppleeringskurg, m viassert i fosterhjem. Fylkesmannen har ansva-

ring. Fosterforeldrene tilbys ogsa kurs eller veiled-
ningsgrupper senere.

Seks av nitten fylkeskommuner oppgir i spgarre-
skjemaundersgkelsen at de ikke er tilfreds med de
opplaering og veiledning som tilbys fosterforeldre.
Arsakene som oppgis er blant annet:

syn med den kommunale og fylkeskommunale bar-
neverntjenesten. Tilsynet med barn plassert utenfor
Eemmet skal pase at barnet far den omsorgen og far

aretatt de rettighetene som et barn under barnever-
nets omsorg skal ha.

— Fylkeskommunen har ikke gkonomi til & drive 4-5:1 Fylkeskommunenes kontroll med
veiledning i tilfredsstillende omfang. kvaliteten ved barneverninstitusjonene

— Fylkeskommunen har ikke kapasitet til flere vei- For a gi starre frihet i valg av tilbud ble det ikke inn-
ledningsgrupper, all kapasitet gar til rekrutteringfert godkjenningskrav for barneverninstitusjoner i
og plassering. den naveerende barnevernloven. Barnevernloven

— Fylkeskommunen mangler tilstrekkelige ressur-krever imidlertid at institusjonene skal drives for-
ser til tilfredsstillende oppfalgingskurs. svarlig.
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Fylkeskommunen er ansvarlig for at de institu-det er innfgring av krav om samarbeidskontrakt mel-
sjoner som benyttes, tilfredsstiller lovens krav, og atom fylkeskommunene og de private institusjonene
tiltaket drives i overensstemmelse med anerkjenteg at institusjonene skal ha et grunnlagsdokument
behandlingsprinsipp#&t. Private institusjoner som som beskriver institusjonens faglige innhold, be-
er innpasset i fylkeskommunens plan, skal underlegmanning, kompetanse m.m. Fra departementets side
ges de samme faglige krav og kontrollordninger soner det framhevet at uten en slik samarbeidsavtale
fylkeskommunens egne institusjofier Uavhengig skal private institusjoner ikke benyttes, jf. Barne- og
av om institusjonen er innpasset i fylkeskommunengamilieministerens uttalelser i Stortingets spgrretime
plan, skal imidlertid fylkeskommunen sgrge for atsenest 10.05.2000.
det faglige innholdet tilfredsstiller lovens kig&y Fylkeskommunene ble spurt om hvordan de sik-

For & sikre forsvarlig standard pa institusjonenrer at institusjonene etterlever bestemmelsene i
kan departementet gi veiledende retningslinjer forgrunnlagsdokumentet. Mange av fylkeskommunene
barneverninstitusjoner nar det gjelder bygninger ogppgir at de private institusjonene blir systemevalu-
utstyr, bemanning og de ansattes utdanning. Slikert arlig, og at dette skjer i samarbeid med andre fyl-
retningslinjer er ikke gitt. 1 Besl. O. nr. 64 (2002— keskommuner som benytter institusjonene. Fylkes-
2003) ble det gjort vedtak om at departementet i bvkommunen vurderer da om opplysningene i grunn-
§5-10 gis hjemmel for & gi forskrifter om hvilke lagsdokumentet stemmer med institusjonenes prak-
krav som skal stilles til institusjonene, herunder fagsis. Informasjonsgrunnlaget er blant annet vurderin-
lige krav og krav til bygninger, utstyr og bemanning.ger fra brukerkommunene og Fylkesmannens insti-
Det har derfor vaert opp til den enkelte fylkeskom-tusjonstilsynsrapporter.
mune & sette en norm for institusjonens faglige inn- En del fylkeskommuner opplyser at de har hatt
hold og fysiske utforming. direkte kontakt med samtlige private institusjoner,

Mange fylkeskommuner oppgir at de ikke har ut-og at de foretar en jevnlig evaluering av forholdene
arbeidet kriterier for hva som er et godt nok tilbudopp mot grunnlagsdokumentet. Noen av disse bru-
for en atferdsplassering. Noen fylkeskommunelker ofte de samme institusjonene om igjen. Andre
opplyser at de i den fylkeskommunale planen hafylkeskommuner oppgir at de drar pa befaring til in-
gjort noen vurderinger av hva tiltakene rettet mot atstitusjonene for & kontrollere at det som star i grunn-
ferdsplasseringer skal inneholde, mens andre opplyagsdokumentet stemmer.
ser at slike kriterier er beskrevet i fylkeskommunens | besgksfylkene Rogaland og Nordland blir det
plan. En fylkeskommune oppgir at den har utarbei-opplyst at de falger opp bemerkninger fra Fylkes-
det kriterier for hva som er en «god nok» plass fomannens tilsynsrapporter med institusjonene. | det
atferdsplasseringer. En annen fylkeskommune oppene fylket har fylkeskommunen pabegynt arbeidet
gir at den bruker Barne- og familiedepartementetsned en kvalitetsrevisjon av institusjonene gjennom
«Veileder i kvalitetssikring for 88-24 og 4-26 plas- systemrevisjon. Det er sa langt bare gjennomfart re-
seringer» fra 1997 som grunnlag for & avgjere hvaisjon av to langtidsinstitusjoner, noe som forklares
som er et egnet plasseringssted for atferdsplasserimed at prosessen er tidkrevende. | forkant av sy-
ger. stemrevisjonen gjennomgas blant annet handlings-

De fleste fylkeskommuner oppgir at de paser aplaner og halvarsrapporter. | tillegg leses Fylkes-
barnas rettigheter ivaretas ved at de mottar tilsynsnannens tilsynsrapporter for de tre siste arene. Pa
rapporter fra Fylkesmannen. Noen fylkeskommuneselve besgket intervjues personell, barna og noen
oppgir at de ogsa ivaretar barnas rettigheter gjennomanger den kommunale barneverntjenesten som har
samtaler med og observasjon av institusjonen i forbarn plassert der.
bindelse med ansvarsgruppe-, evaluerings- og/eller Det har i 1990-arene veert en sterk vekst i det pri-
samarbeidsmgter der ogsa barn, foreldre og dewate institusjonstilbudet, og i flere ar har det veert pa-
kommunale barneverntjenesten er til stede. Noepekt at ikke alle barneverninstitusjoner drives for-
fylkeskommuner ivaretar barns rettigheter ved at devarlig®. Barne- og familiedepartementet har i mg-
mgater barn og ungdommer pa institusjonene. ter med fylkeskommunene gjentatte ganger tatt opp

Fylkeskommunene har i et samarbeidsprosjekiylkeskommunens ansvar for at institusjonene har
med gkonomisk stgtte fra Barne- og familiedepartetilfredsstillende kvalitet fgr de tas i bruk. Lovendrin-
mentet gjennomfgrt en registrering og kartlegginggen i bvl 85-8 i 1999 var ogsa et ledd i arbeidet med
av det private institusjonstilbudet som ikke inngar ia presisere fylkeskommunens an&varDeparte-
fylkeskommunale planer. Et resultat av dette arbeimentet framhever ogsa i mgte med Riksrevisjonen at

Fylkesmannens institusjonstilsyn er en ordning hvor

10 Rundskriv Q 12/98, side 4. hovedintensjonen er a sikre at barnas rettssikkerhet
Bt ovendringen i 1999 gav fylkeskommunen samme ansvaljyaretas.
som kommunen for & felge med pa at institusjoner som ikke
star i fylkeskommunens plan, drives forsvarlig. (Innst. O. nr. 1z Ot.prp. nr. 61 (1997-1998), NOU 2000:12 og Ot.prp. nr. 9
49 (1998-1999)). (2002-2003).
* Rundskriv Q 12/98, side 4. 15 Brev av 14.05.1999 fra barne- og familieminister Valgerd
1% Ofstad og Skar 1999, side 214. Svarstad Haugland til kontroll- og konstitusjonskomiteen.
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Barne- og familiedepartementet har fram til del sju av de ni kommunene som ble besgkt, var foster-
siste par arene argumentert mot innfaring av en godijem likevel blitt tatt i bruk far de var godkjent.
kjenningsordning med tilhgrende retningslinjer for
barneverninstitusjoner. Bakgrunnen har blant annet .
veert at en godkjenningsordning innebaerer en fort1ar alle barn tilsynsfarer?
handsgodkjenning og gkt risiko for at institusjone-Barnevernloven palegger den kommunale barne-
nes kvalitet ikke vurderes lgpeAtieBFD har ogsad verntjenesten & oppnevne tilsynsfarere for barn som
veert bekymret for at strenge retningslinjer lett kunneer plassert i fosterhjem i kommunen. Dette gjelder
gdelegge kreativiteten til & utvikle nye lgsninger ogbarn som er omsorgsplassert eller plassert etter hjel-
tiltak. Det er etter departementets vurdering ikkepetiltak i fosterhjem, og barn som er plassert i bered-
gnskelig & fa «stramlinjeformede» og likeartede inskapshjeri.
stitusjoner. Retningslinjer kan dessuten lett utvikle Rundt 80 prosent av kommunene opplyser i den
seg til minimumsnormer eller standarder. landsdekkende spgrreskjemaundersgkelsen at de

| Ot.prp. nr. 9 (2002—2003) kommer det fram atikke har satt noen minimumsgrense for hvor lenge et
fylkeskommunenes kontroll med de private institu-barn kan veere uten tilsynsfgrer. Av de kommunene
sjonenes standard har veert for darlig. | proposisjosom ble besgkt, hadde de fleste heller ingen skriftli-
nen er det foreslatt en godkjenningsordning, songe rutiner for arbeidet rundt tilsyn med fosterhjem.
Stortinget har sluttet seg til. Forslag til godkjen-

ningsordning for private barneverninstitusjoner er ndrapell 21 Hvor lang tid detanligvistar fer

Undel’ Utal’beldlng Det vil Samt|d|g b“ u'[al’beldet fosterbarnet har fétt Oppnevnt t||synsfgrer
kvalitetskrav for bade private og offentlige institu-

sjoner. Forslaget vil bli sendt pa haring i lgpet av vaTid Antall Prosent

ren 2003, og iverksettelse vil skje samtidig med at kommuner

staten overtar ansvaret for barneverninstitusjonen@-2 uker..............cccccccevvveeen.. 31 8,6

fra 1. januar 2004. 2—4 UKET.ccvviiiiieiieeeeeeeeaa, 89 24,8
1-3 maneder.......ccccccveeven.. 192 53,5

4.5.2 Godkjenning av og tilsyn med fosterhjem ~ 3—-6 maneder....................... 35 9,7
6—12 maneder..................... 9 2,5

Kommunen hvor fosterhjemmet ligger, er tilsynsan- .
svarlig og skal ogs& godkjenne fosterhjemmet. FosV€r €nn etar..................... 2 0.6
terhjemsplasseringer skal ikke gjares for fosterhjemn= ... 358 100
met er godkjent. | de to fylkene som ble besgkt (Ro
galand og Nordland), opplyste de fleste kommunale Tabell 21 viser at barnet vanligvis har fatt opp-
barneverntjenestene at fylkeskommunen foretar enevnt tilsynsfarer i lgpet av en til tre maneder etter
form for generell godkjenning eller forhandsgod- plassering. Om lag tolv prosent av kommunene opp-
kienning av fosterhjemmene, men at barneverntjegir imidlertid at det vanligvis tar tre maneder eller
nesten star for den endelige formelle godkjenningenmer.

37 Beredskapshjem er & anse som fosterhjem i henhold til bvl
§4-22. Dette innebaerer at kommunen skal fare tilsyn med
hjemmet, jf. §4-22 siste ledd, jf. brev av 26.06.95 fra BFD til
- Fylkesmannen i Oslo og Akershus. Barneverntjenesten har
136 Jamfgr barne- og familieministererens svar til spgrsmal nr. 25 tilsynsansvar ogsa for barn plassert ettér&femte ledd, jf.
i Stortingets spgrretime 10.05.2000. retningslinjer om hjelpetiltak, jf. Q-0982.
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Figur 7 Barn uten tilsynsfarer fordelt pa fylke. Per 31.12.01. Priosen
Kilde: BFD

Tallene fra BFD viser at om lag 13 prosent avbarn uten tilsynsfarere samme ar. BFD gjgr en anta-
fosterbarna var uten tilsynsfarer per 31.12.01. Dédelse om at 564 av disse 767 som mangler tilsyns-
fylkesvise variasjonene er store. | Sogn og Fjordanéarer, tilhgrer gruppen ungdommer over 18 ar i fos-
mangler nesten 40 prosent av barna tilsynsfareterhjem. Det er imidlertid ikke mulig a skille mellom
mens i Hedemark og Nord-Trgndelag er tilsvarendeingdom under og over 18 ar i tallene over plasserin-
tall fem prosent. ger i ordineere fosterhjem verken i Riksrevisjonens

Det foreligger ikke krav om tilsynsfgrer for ung- eller BFDs tall. Det er heller ikke mulig & skille ut
dom over 18 ar i fosterhjeff, selv om de selvfalge- tall over dem som er kortvarig plassert i beredskaps-
lig kan ha det. Ifglge tall fra BFD var det 564 ung-hjemt®. Det er derfor ikke mulig & vite hvorvidt det i
dommer som var over 18 ar og i fosterhjem petallet over barn uten tilsynsfgrer inngar ungdommer
31.12.01. Videre var det ifelge BFD registrert 767over 18 ar.

19 \Vedtak om plassering i beredskapshjem er av akutt karakter.
Plasseringer som varer eller forventes & vare mer enn to uker,
18 Det var 1015 personer over 18 ar plassert i fosterhjem eller bar ifglge departementet falge vanlige rutiner for fosterhjem
barneverninstitusjon per 31.12.01. 564 av dem var ifglge etter lov om barneverntjenester, jf. brev av 26.06.95 fra BFD
BFD i fosterhjem. til Fylkesmannen i Oslo og Akershus.
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| sparreskjemaundersgkelsen oppgir vel 40 proAntall tilsynsbesgk

sent av landets kommuner (170 kommuner) at de iKfy156 hamevernloven med tilharende forskrifter

ke hadde oppnevnt tilsynsfarere for alle barn som dg o get fares tilsyn med barn plassert i fosterhjem
hadde tilsynsansvar for per 01.10.01. Disse har 0ppyingt fire ganger hvert &r. Det skal utarbeides rap-

lyst om at det per 01.10.01 var 467 fosterbarn somyq om tilsynet etter hvert besgk. Et stort flertall av
manglet tilsynsfarer. Kommunene har i samme Spaip,neyerntjenestene (ca. 92 prosent) oppgir i sparre-
reskjema oppgitt 860 barn i fosterhjem pa samme gyiemaundersekelsen at tilsynsfarer besgker barnet
tidspunkt. Dette betyr at vel ni prosent av barna vapinst fire ganger i aret. Under saksmappegjennom-
uten tilsynsferer per 01.10.01. gangen i de ni kommunene i Nordland og Rogaland

Bade Riksrevisjonens og BFDs tall for antall fos- 6 o453 antall tilsynsbesgk kartlagt. Data fra saks-
terbarn uten tilsynsfarer innbefatter ogsa fosterbar appegjennomgangen omfatter kun fosterbarn un-

over 18 ar og sakalte frivillige plassering'er etter baryer 18 ar og kun barn som har veert plassert i foster-
nevernloven 8-4 femte ledd. Tallene innbefatter hjemmet i hele 2001.

ogsa kortvarige plasseringer i beredskapshjem.

Tabell 23 Antall barn (under 18 ar) etter antall tilsynsbes@ar0 2«

Ingen tilsyns- Ett tilsyns- To tilsyns- Tre tilsyns-  Fire eller Fosterbarn i

besgk besgk besgk besgk flere tilsyns- utvalget
besgk
Antall barn i Rogaland....................... 6 7 4 2 4 23
Antall barn i Nordland........................ 7 4 3 1 2 17
Totalt v, 13 11 7 3 6 40

Funnene fra besgkskommunene gir et noe annésrere. Samme forklaring ble ogsa gitt i de kommu-
inntrykk enn det den landsdekkende undersgkelsemene som ble besgkt. Noen av besgkskommunene
gav. Tabell 23 viser at 13 av 40 undersgkte fosterepplyste dessuten at tilsynsfarerne ikke hadde til-
hjemsplasseringer ikke hadde hatt tilsynsbesgk i lgstrekkelig kompetanse til & gjennomfare tilsynsopp-
pet av 2001. Seks av 40 fosterbarn hadde i 2001 dghvene pa en kvalitativ god mate. En besgkskommu-
antallet tilsynsbesgk som kreves. ne hadde sgkt & lgse rekrutteringsproblemene ved a

Under saksmappegjennomgangen ble det gitt inansette to tilsynsfarere pa fulltid. Disse skulle fare
formasjon om udokumenterte besgk i noen tilfellertilsyn med alle fosterhjem i kommunen. Barnevern-
Det var ogséa en del eksempler pa tilsynsfererrappotjenesten framhevet at dette vil medfare stgrre stabi-
ter med mangelfull angivelse av antall tilsynsbesgkitet i tilsynet, og at det vil bli lettere a fa til et system
og dato for nar besgkene hadde veert. Enkelte tifor oppleering, veiledning og oppfglging.
synsfgrere oppsummerte sine tilsyn i en rapport p& BFD opplyser at fylkesmannsembetene har gjen-
slutten av aret. nomfart opplaering av tilsynsfarere i de fleste fylker.

De kommunale barneverntjenestene ble i spgrreEnkelte fylkesmenn har tatt initiativ overfor kom-
skiemaundersgkelsen spurt om arsaken(e) til at ikkeiunene for & finne alternative mater & rekruttere fle-
alle fosterbarn har tilsynsfarer. De fleste kommunere tilsynsfarere pa.
ne opplyste at det var vanskelig & rekruttere tilsyns-

Tabell 24 Oppfolging av tilsynsfarer. Prosent

Gir barneverntjenesten i din kommune: Ja Nei Totalt
1) Veiledning av tilsynsfarer? (N=35L1).......cccccecirmmiiieiniiiiiiiieee e 86,0 14,0 100
2) Oppleering og kursing av tilsynsfgrer? (N=318)..........cccccuvrrrrerrrerennn. 62,6 37,4 100
3) Systematiske tilbakemeldinger til tilsynsfarer? (N=286).................. 29,0 71,0 100

| spgrreskjemaundersgkelsen ble kommunene Kommunene har i spgrreskjemaundersgkelsen
bedt om & svare p& hvordan de fglger opp tilsynsfaagsa blitt bedt om & vurdere sitt samarbeid og i sin
rerne. De fleste av kommunene opplyser om at deppfelging av tilsynsfererne ut fra noen pastander.
veileder og kurser tilsynsfgrer. Sju av ti kommunerpe fleste kommunene opplyste her at de er noksé&
svarer imidlertid at de ikke gir tilsynsfarerne syste-forngyd med samarbeidet med og oppfglgingen av
matiske tilbakemeldinger. tilsynsfererne. Om lag 13 prosent av barneverntje-
— . _ _ nestene er imidlertid ikke enige i at de har en god
0 Utvalget gjelder bade fosterhjemsplasseringer etter dvit 8 oppfalging av tilsynsfarere. De fleste forklaringene

femte ledd og omsorgsplasseringer etter b#41®. En plas- R
sering etter byl 8-6 er ogsa med. som gis til dette, er at «<andre oppgaver har hgyere
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prioritet», og at det er «vanskelig a rekruttere til-fylkesmannsembete bruker i tillegg et tilsynsutvalg.
synsfarers. Med unntak av fire fylkesmannsembeter utarbeides
Landsforeningen for Barnevernsbarn opplyser idet en arlig plan for institusjonstilsynet.
mgte med Riksrevisjonen at tilsynsfgrerordningen, Institusjoner som kun tar imot barn plassert som
slik den fungerer i dag, ikke er hensiktsmessig. Firmmsorgsovertakelse (bvi&g12) og hjelpetiltak (bvl
tilsynsbesgk er etter deres vurdering ikke tilstrekke§ 4-4), skal ha tilsyn fire ganger i aret, mens institu-
lig for & vurdere situasjonen i fosterhjemmet og forsjoner som tar imot barn etter atferdsparagrafene
barnet. Mange tilsynsfgrere har dessuten ikke go¢bvl § 4-24 og 8-26), skal ha tilsyn atte ganger i
nok kompetanse til & utfgre jobben de skal utfarearet.
Ogsa Stgttesenter mot incest gir uttrykk for at til-  Alle fylkesmannsembetene opplyser at det var
synsfgrerordningen ikke fungerer tilfredsstillende,gjennomfart tilsyn i samtlige barneverninstitusjoner
bade fordi mange barn ikke har tilsynsfarer, og fordi fylket for 2000, men at det ikke er gjennomfgrt det
mange tilsynsfagrere ikke har tilstrekkelig kompetan-antall tilsynsbesgk som forskriften tilsier. Fire av 19

se. fylkesmannsembeter oppgir at de ikke har gjennom-
fart de atte tilsynene som kreves ved institusjoner
4.5.3 Tilsyn med barn plassert i institusjon med atferdsplasseringer.

L . Dekningsprosenten uttrykker hvor stor andel in-
Antall institusjonstilsyn stitusjonstilsyn fylkesmannsembetene gjennomfarer
Etter barnevernloven &3, tredje ledd, bokstav c, i forhold til lovens krav pa antall tilsyn. Dette tallet
skal Fylkesmannen fare tilsyn med institusjonene inviser dermed embetenes maloppnaelse pa institu-
nenfor barnevernet. sjonstilsyn. Det er kun syv embeter som hadde mal-

Ved samtlige fylkesmannsembeter er det embesetting om & oppna en dekningsprosent pa 100 pro-
tets egne ansatte som foretar institusjonstilsynet. Etient gjennom hele perioden 1998-2600

Tabell 25 Dekningsprosent for institusjonstilsyn etter fylkesmannsembete

1998 1999 2000 2001
HOrdaland..........oooiiiiiiiiee e s 60 49 49 55
OSI0 0g AKEISNUS......eeeiiiiiiiiiiii e 49 55 75 55
ROQAIAN.........oeiiiiiiii e 80 62 92 58
HEAMAIK. .. .eiiiiiieeeeee e 55 64 65 70
VeSO ..o w. 48 64 80 83
DSHOIA . ———_ 75 70 70 70
AUSE-AGUET . e o— 60 73 90 96
Mgre og Romsdal...........ccccoooiiiiiiii e 70 75 90 85
FINNMAIK coceiiiicceee e s 60 78 75 75
TTOMS e e e s e 72 78 76 83
S0gN 0g FJOrdane.........ccooiiiiiiiiieeeiiiiie e 100 83 82 83
OPPIANG....cceeee e — 80 90 68 75
NOFAIANG . ... 85 95 88 90
SAr-TraNdelag.........oooooiiiii e 67 95 96 74
NOIA-Tr@NAEIAYG ... .ceeeeeiiiiieiie e 96 110 97
TeIEMATK ... 100 60 50
VEST-AGUET ...t 100 94 92
BUSKEIUG ... 104 104 109

Landsgjennomsnitt 79 81 78

Som vist i tabell 25 er det kun tre fylkesmanns-det lovpalagte i perioden 1998 til 2001. For landet
embeter som oppnadde full dekningsprosent pa inander ett har gjennomsnittlig dekningsprosent veert i
stitusjonstilsynet i 1998 og 1999. | 2000 oppnéadde tainderkant av 80 prosent.
embeter og i 2001 bare ett embete full dekningspro- To fylkesmannsembeter melder i arsrapporten
sent. Buskerud fylkesmannsembete har i hele peridfor institusjonstilsyn at tilsynet hovedsakelig var an-
den hatt full dekningsprosent. Fylkesmannen i Oslaneldt i 2000.
og Akershus og i Hordaland har tilsvarende hatt dek-
ningsprosenter i gjennomsnitt pa rundt halvparten ay: Tabell 4 i tabellvedlegg.
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Fylkesmannsembetene oppgir to hovedarsakerva tilsynet paser

for hvorfor de ikke gjennomfarer det palagte antalle o syift om tilsyn i barneverninstitusjoner for om-

med institusjonstilsyn. For det fagrste har antall insti-Sorg og behandlirij star det blant annet at Fylkes-

tusjoner gkt uten at det har skjedd en tilpasning ay,annen skal pase at det foreligger méalsefting og

antall stillinger. For det andre er arsaken av budsjett(-)pmegg for det enkelte barn, og at planen for barnet

messig art. Videre oppgir flere av embetene at instizayjig vurderes. Fylkesmannen skal blant annet pa-
tusjonene ligger sveert spredt geografisk, at det h

veart vakanser, og at arbeidsmengden varierer e at institusjonene drives etter gjeldende krav, og at
: ; ' institusjonen ivaretar forutsetningene for oppholdet
| de to fylkene som ble besgkt, hadde ikke embe ) g PP

. . Som er lagt til grunn, i vedtak for plassering. Fylkes-
tene full dekningsprosent. Fylkesmannen i Rogalanﬁ1 g P gy

o . A . ; annen skal ogsa se til at barnets rettigheter og be-
har for 2002 en malsetting om a oppna en deknings;gy jvaretas, og at tvang ikke brukes i strid med gjel-
grad pa 60 prosent.

dende regelverk.

Tabell 26 Hva paser fylkesmennene ved institusjonstilsynet

Antall fylkesmenn som paser fglgende ved tilsyn: Aldri Sjelden Av og til  Ofte Alltid
Institusjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og

FEININGSIINIEY .. 16 2
Har lokaler, utstyr, aktivitetsmateriell og lignende som er i

samsvar med institusjonens formal..........ccccccocvevvieeeieeeceeeenen. 2 10 6
Institusjonen drives med forsvarlig bemanning....................... 8 10
Institusjonen har forsvarlig medisinsk tilsyn............cccevvvveeeeen. 1 7 7 3
Institusjonen har innhentet politiattest for dem som arbeider i

INSTEUSJONEN. ...t s 1 1 4 5 7
Institusjonen falger regler om forvaltning av beboernes

gkonomiske MIdIer.........coooiiiiieee e 1 1 5 9 2
Institusjonen ivaretar forutsetninger for oppholdet som er lagt til

grunn i vedtak ... 1 8 9
Eventuell bruk av tvangsmidler skjer ikke i strid med gjeldende

FROIBT e ——————— s 18
Institusjonen farer tvangsprotokoller i samsvar med regelverket 18

Majoriteten av embetene mener at de falger tilsjonstilsyn. | tillegg gjennomgas endringer av bebo-
synsforskriften ofte eller alltid pa en del punkter,ergruppen, tidligere tilsynsrapporter, tvangsproto-
men ikke alle. Det er feerre embeter som ofte ellekoller, vedtak, journaler, tiltaksplaner, oppholdspla-
alltid har tilsyn av om institusjoner har medisinsk til- ner, samtykkeerkleeringer m.m.
syn, innhenter politiattester og falger regler om for- De fleste fylkesmannsembeter paser vanligvis
valtning av beboernes gkonomiske midler. Det er tdworvidt barna ivaretas ved institusjonen slik de etter
fylkesmannsembeter som sjelden eller aldri paser dorskriften ska¥3. Et embete oppgir imidlertid at det
institusjonen har innhentet politiattest for de ansattealdri paser at det enkelte barn far hensiktsmessig
mens to embeter sjelden eller aldri paser at instituepplaering.
sjonene fglger regler om forvaltning av beboernes Mange av fylkesmannsembetene oppgir at de all-
gkonomiske midler. Ett embete paser sjelden at intid informerer barna om at de kan ta kontakt med
stitusjonene har forsvarlig medisinsk tilsyn. Fylkesmannen ved institusjonsbesgk. Videre oppgir

Hos Fylkesmannen i Rogaland varierer det frade fleste fylkesmannsembetene at de ofte eller alltid
gang til gang hva embetet fokuserer pa i tilsynsforsnakker med det enkelte barn for a fa barnets syn pa
skriften. Det varierer ogsa hvorvidt embete sjekkeoppholdet ved institusjonsbesgk. Nesten samtlige av
om det foreligger tiltaksplaner og handlingsplanerfylkesmannsembetene oppgir ogsa at de alltid doku-
for barna. Fylkesmannen i Nordland paser alltid onmenterer kontakten med batia
barna har tiltaksplan. Fylkesmannen i Rogaland ut-
arbeider et skjema for & fange opp momenter embete
ikke har fatt tatt opp ved forrige tilsyn, slik at dette ——— ) o
blir gjennomgé’ltt ved neste tilsyn. Fylkesmannen i Forskrift om tilsyn i barneverninstitusjoner for omsorg og be-

. . S . handling av 9. februar 1993.
Nordland bruker sjekklister for a falge opp spesiellew:

; o= Tabell 5 i tabellvedlegget.
forhold som har kommet opp ved forrige institu- 1 Tapell 6 i tabellvedlegget.



2002-2003 Dokument nr. 3:10 55

Fylkesmannsembetet i Rogaland oppgir i dybdefa en dialog med institusjonen og fa den til & gjare
undersgkelsen at det vanligvis ikke vurderer om deendringene selv, fgr eventuelle merknader og palegg
kommunale barneverntjeneste innsats overfor plasyis.
serte barn er tilfredsstillende ivaretatt. Fylkesman- Hvis en institusjon i Rogaland under et tilsyn gir
nen i Nordland gjar dette. uttrykk for at det ikke fungerer i forhold til ett eller

Ved Rogaland fylkesmannsembete informereiflere av barna ved institusjonen, kan Fylkesmannen
institusjonenes personale barn og unge om Fylkega dette opp med fylkeskommunen. Fylkesmannen
mannens besgk og tilrettelegger for at Fylkesmankan ikke palegge flytting av barn, men de kan pape-
nens representanter kan snakke med barna. | Nor#le at barnet har et uforsvarlig opphold, og at fylkes-
land settes det opp oppslag pa institusjonen om n&ommunen enten kan gjgre noe med forholdene ved
Fylkesmannen kommer og er tilgjengelig for kon-institusjonen eller flytte barnet.
takt. Begge embetene opplyser at de setter av tid til Embetet i Nordland opplyste at eventuelle mang-
samtaler med barna. ler rundt plasseringen alltid vil bli tatt opp med kom-

Ved Rogaland fylkesmannsembete varierer detmunene. Fylkesmannen ber kommunen ordne opp,
hva en samtaler med barna om. Fylkesmannens renten ved a avvikle plasseringen eller ruste opp den
presentanter gnsker vanligvis & snakke alene mefdglige oppfalgingen rundt plasseringen.
dem, men noen ganger vil barnet ha en voksen fra Bade i Nordland og i Rogaland har embetene gitt
institusjonen med. Noen ganger organiseres gruppéantaksstopp ved enkelte institusjoner, mens ingen
samtaler. Ved uanmeldte besgk kan det i noen tilfelav dem har gitt padlegg om & nedlegge driften. Ifalge
ler kun veere en fra personalet til stede ved tilsynetrylkesmannen i Rogaland skal terskelen veere gan-
Fylkesmannen praver a besgke institusjonen rundtke hgy for nedleggelse. Det skal farst veere gitt pa-
klokken 14-15 slik at i hvert fall noen av ungdom-legg med pafalgende tilsyn for & se at institusjonen
mene har kommet hjem. har rettet seg etter palegget. Hvis det fortsatt ikke

Etter Landsforeningen for Barnevernsbarns vurskjer en forbedring ved institusjonen, ma nedleggel-
dering kommer representantene fra Fylkesmannese vurderes.
til institusjonen pa dagtid. Det vil si ofte nar barna  Fylkesmannen i Rogaland gav uttrykk for at no-
ikke er til stede. Stgttesenter mot incest mener an institusjoner ikke alltid falger opp de innspill og
Fylkesmannens institusjonstilsyn skjer for sjelden.merknader som gis i forbindelse med tilsynet. | slike
Tiden som settes av til barna under et tilsyn, er dessilfeller er det vanskelig a sikre at barn far forsvarlig
uten for kort til at de far nok tillit til & fortelle om behandling. Dette gjelder seerlig institusjoner med f&
eventuelle overgrep. fagutdannede.

Alle fylkesmannsembetene oppgir at de utarbei-
der rapporter etter gjennomfarte institusjonstilsyn.4 5 4 Tilsyn med kommunenes
Bare to embeter sender ofte eller alltid tilsynsrappor- barneverntjenester
ten til de kommunene som har barn ved institusjo-_. . .
nen. Samtlige fylkesmannsembeter, bortsett fra etGiennomfering av tilsyn med kommunenes
utformer tilsynsrapportene etter samme mal vedarnevernyeneste
hver rapportering. Det varierer embetene imellomifglge barnevernloven skal Fylkesmannen pase bade
hvordan malen ser ut, og det varierer hvor omfattenat kommuner og fylkeskommuner utfgrer de oppga-
de tilsynsrapportene er. vene loven palegger dem, og at oppgavene utfgres

Samtlige fylkesmannsembeter utarbeider arsrappd en méate som ligger innenfor rammene av loven.
porter fra gjennomfgringen av institusjonstilsynet. ~ Samtlige fylkesmannsembeter oppgir at de har
Alle embetene har en oversikt over antall utfgrte til-gjennomfart forvaltningstilsyn i lgpet av de tre siste
synsbesgk i arsrapporten, mens ikke alle har oppgiftrene, men at det varierer hvor stor andel enkeltkom-
antall avholdte mgater slik forskrift tilsier. De fleste muner dette gjelder. | 2000 var det embeter som ikke
fylkesmannsembetenes rapporter har oversikt ovemadde gjennomfart forvaltningstilsyn med noen av
hvilke saker som er tatt opp i lgpet av aret, og gir ogfylkets kommuner, mens andre embeter hadde gjen-
s& en generell vurdering av forholdene innen tilsynsnomfert forvaltningstilsyn med halvparten av sine
omradet. kommuner. Gjennomsnittlig har fylkesmannsembe-

tene gjennomfart fem til seks forvaltningstilsyn i pe-

. . rioden 1998 til 2000. Tilsvarende var det for hvert av
Reaksjons- og sanksjonsformer arene i denne perioden noen fylkesmannseniffeter
Bade Fylkesmannen i Rogaland og Fylkesmannensom ikke gjennomfarte forvaltningstilsyn med noen
Nordland gir begrunnet melding til institusjon og kommuner. Rogaland fylkesmannsembete opplyser
fylkeskommune om de mangler som avdekkes etteat manglende ressurser er arsaken til at det har veert
institusjonstilsynet. De kritikkverdige forholdene forvaltningstilsyn med kun to enkeltkommuner i pe-
papekes i tilsynsrapporter, og tas opp i samarbeidsioden 1998 til 2000. Fylkesmannen i Rogaland for-
mgter mellom fylkeskommunen og Fylkesmannen,

Fylkesmannen i Rogaland prever i farste omgang & Tre til fem i perioden 1998-2000.
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klarte at de tallene som er oppgitt i forhold til enkelt-for hjemmet vanligvis gjennomgas ved forvaltnings-
kommuner, er omtrentlige tall. De opplyser at det etilsyn fra fylkesmannsembetet.
vanskelig & oppgi antall enkeltkommuner hvor for-  Fylkesmannsembetene er blitt forespurt om hvil-
valtningstilsyn er gjennomfgrt, fordi forvaltningstil- ke forhold som utlgser forvaltningstilsyn med en
synet ikke er en klart definert oppgave og ikke blirkommune.
systematisk dokument&ft

Syv av atten fylkesmannsembeter oppgir at d . :
ikke >:1\{[arbeider pfléner for det forvaltnir?gs%ilsyneterabe" 27 Angivelse av hvilke forhold som utlgser
som skal utaves. Fylkesmannsembetet i Rogalanf'Valtningstilsyn

har ikke skriftlige planer for tilsynsvirksomheten ut- Momenter som alltid/ofte utlgser Antall
over virksomhetsplan. Fylkesmannen i Nordlandforvaltningstilsyn: embeter
setter opp oversikt over tidspunkter for framtidigeRapportering fra kommune om
forvaltningstilsyn. , barnevernvirksSomh&t ............cococveee.... 10
Tolv av fylkesmannsembetene oppgir at de utarTemaomrade hos Fylkesmannen......... 8
beider tilsynsrapporter etter gjennomfart forvalt‘Satsningsomréde bestemt av Barne- og
ningstilsyn, og at rapportene sendes til kommunegmjliedepartementet............................. 3
det gjelder. Ingen av fylkesmannsembetene utarbelxnia| parnevernsaker i kommunen...... 2
der noen samlet og selvstendig arsrapport for forg|agesaker................ooo.oovvvrevrerrerrrssrr. 3

valtningstilsynet med barneverntjenesten, men ved
syv av embetene inngar dette enten i arsrapporten

for institusjonstilsynet (2) eller i embetets arsmel-  Informasjonen fra sparreskjemaundersgkelsen il
ding (5). Elleve fylkesmenn har ingen samlet rapporfylkesmannsembetene tyder pa at det er kommune-
tering av forvaltningstilsynet. nes egne rapporteringer om virksomhet og fristover-

Fylkesmannen i Rogaland oppgir at &rsaken til agkridelser til fylkesmannsembetene som oftest utlg-
det ikke utarbeider forvaltningstilsynsrapporter, er aser forvaltningstilsyn med kommunene. Rapporte-
en ikke har et systematisk forvaltningstilsyn. Etterring om fristoverskridelser er ogsé det som vanligvis
deres vurdering er regelverket uklart nar det gjelde@j2r at fylkesmannsembetene i dybdekartleggingen
hva Fylkesmannen skal se etter ved forvaltningstil{Rogaland og Nordland) igangsetter forvaltningstil-
syn. Det finnes heller ingen fgringer om at det skapyn. Kvaliteten i barneverntjenestens arbeid i enkelt-
rapporteres fra slike tilsyn. Fylkesmannen i Nord-saker er en annen utlgsende faktor ved disse to em-
land definerer referater som utarbeides etter mgtdretene.
med kommuner som tilsynsrapporter.

Riksrevisjonen har innhentet forvaltningstilsyns- : : . ;
rapporter fra embetene som oppgav at de utarbeid ggoﬂgr;%l?rjg:]réomfz ring av forvaltningstilsyn
slike. To fylkesmannsembeter har utarbeidet spesifi-
serte og omfattende rapporter etter forvaltningstilsyrBarne- og familiedepartementet og Sosial- og helse-
med enkeltkommuner. De andre embetene har relglepartement&t har gitt skonomisk statte til et fel-
tivt kortfattede referat (noen sider) eller oppsummelesprosjekt i Hordaland fylke, som skal videreutvik-
ringer p& bakgrunn av besgk eller mgter med barnée internkontroll som tilsynsmetodikk overfor for-
verntjenesten. Bakgrunnen for forvaltningstilsynenevaltningen av barneverntjenester og andre tjenester.
viser seg ofte & veere fristoverskridelser i kommunePa bakgrunn av dette laget Fylkesmannen i Horda-
ne. Vurderinger av barneverntjenestens rutiner, odand i 1999 en veileder for Fylkesmannens tilsyn
ganisering, kompetansetiltak og saksbehandlingsmed sosialtjenesten og barneverntjenesten. Det er ut-
prosedyrer kan inngd i tilsynsrapportene. | gjennomviklet en ny utgave av veilederen ved Hordaland fyl-
gangen av forvaltningstilsynsrapporter fra fylkes-kesmannsembete véaren 28@2Veilederen beskri-
mannsembetene er det funnet noen eksempler pé \er hvordan en systemrevisjon skal forberedes, utfg-
kommunens oppfelging og tilsyn med barn plassertes, rapporteres og falges opp. | St.meld. nr. 40 Om
utenfor hjemmet blir gjennomgétt. Rapportene girbarne- og ungdomsvernet (2001-2002) papekes at
imidlertid ikke inntrykk av at det fra Fylkesmannens dersom denne metodikken skal nyttes pa en mer per-
side ofte blir foretatt systematisk gjennomgang avnanent basis, bgr det innarbeides i gjeldende lov-
tiltaksplaner, omsorgsplaner, tilsynsfarerrapporteiverk og ses i sammenheng med praksis pa andre til-
eller dokumentasjon p& barneverntjenestens besgiynsomrader.
pa plasseringssted. Det ser heller ikke ut til at kom-
munens oppfalging og tilsyn med barn plassert uten-

_ . w7 Halvarsrapporteringer om virksomhet og kvartalsvise
“6 Jamfgr Marie-Louise Holmstedt, 1999. Fylkesmannens an- rapporteringer om frister.

svar for tilsyn med barnevernstjenesten: Brev 15.09.98 refis St.prp. nr. 1 (1999-2000).

97/01022 fra Barne- og familiedepartementet til Fylkesman-i Veileder for Fylkesmannens tilsyn med sosialtjenesten, bar-
nen i Oslo og Akershus, Barnevern 2000. Dokumentsamling. neverntjenesten og barnehagesektoren.
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For & fa mer informasjon om hvordan forvalt-  Fylkesmannen i Rogaland har ikke systematisk
ningstilsynet gjennomfgres, er fylkesmannsembetebedt om rapporter fra tilsynsbesgk eller dokumenta-
ne bedt om a oppgi metode for gjennomfaring awsjon pa kommunens besgk i hiemmet, men etterspurt
forvaltningstilsyn. dette i en rekke enkeltsaker hvor det har veert aktuelt.

Fylkesmannen i Nordland paser ikke om tilsynsfg-
rerne i kommunene har hatt det antallet tilsynsbesgk

Tabell 28 Metode for gjennomfaring av de skal ha, eller om dette er dokumentert.
forvaltningstilsyn
Type metode: Antall 4.5.5 Oppfelging og patale pa bakgrunn av

embeter forvaltningstilsyn
Etter internkontrolimetodikken utviklet Fylkesmannen kan pa bakgrunn av forvaltningstil-
ved Hordaland fylkesmannsembete..... 2 syn patale forhold som er lovstridige eller kritikk-
Etter egenutviklet metode / egne verdige. Nar det gjelder om kommuner og fylkes-
retnNiNgSIiNJer......cooooviveiieeeee e 7 kommuner utfgrer sitt arbeid innenfor de fristene
Forvaltningstilsynet gjennomfares ikke som er fastsatt i loven, er Fylkesmannen gitt sank-
etter noen spesiell metodikk.................. 9 sjonsmyndighet. Fylkesmannen kan ilegge sa vel

kommuner som fylkeskommuner mulkt.
De to fylkesmannsembetene, Rogaland og Nord-

lfzlge sparreskjemaundersokelsen gjennomfﬂrelgnd’ har noenlunde samme oppfglging i forhold til

to embeter forvaltningstilsyn etter internkontrollme- : . o
todikk utviklet ved Hordaland fylkesmannsembete mangler i kommunenes arbeld. Det som vanligvis
alges opp, er fristoverskridelser. Ved Nordland fyl-

Syv embeter gjennomfarer tilsyn etter egermtv'kle%esmannsembete vil hvert eneste kontrollskjema for

metode, mens ni embeter ikke har noen spesiell mer ) ;
! P et enkelte barn fra kommunene med fristoverskri-

todikk nar det gjelder gjennomfagringen av forvalt'delser giennomgas manuelt og brukes som grunnlag

ningstilsyn. . : i
De to fylkesmannsembetene hvor det er gjenl‘or forvaltningstilsynet. Begge fylkesmannsembete

noman ybdekarlegging (Rogaland og Nordand) [ 161 07 ° 1 Sedrt for frsayene 1 fcver
har ikke systematisk tilsyn etter systemrevisjonsme- ; ' i %I d fri K
toden. De to embetene har heller ikke utarbeidet no\{erntjenesten. vis problemene med fristoverskri-

en form for mal eller rutinebeskrivelser for tilsynet delser ikke lgser seg over tid, tar Fylkesmannen i

: : ; ' Rogaland saken opp pa overordnet niva i kommunen
Hva som ohentes inn av_informasjon, og hva So'{ﬁédmann, direktar eller virksomhetsleder). Det skri-
gjennomgas ved et forvaltningstilsyn, avhenger a

. Ves referat fra mgtet, hvor ogsa kortsiktige og lang-
E:e/?esillggrgsr,n%rt%lglemstllllng som er bakgrunn for bes'Z’siktige tiltak presenteres. Fylkesmannsembetene gir

. .. frister for forhold som skal forbedres.
Fylkesmannen i Rogaland ser hovedsakelig |kket Verken Fylkesmannen i Rogaland eller Nordland

etter om kommunen har rutiner for jevnlig & kunne .
gjere vurderinger omkring barnets situasjon ved for-har hatt problemer knyttet til kommunenes oppfgi-

valtningstilsynet. Fylkesmannen har ogsa lite syste%g‘r?ei\gg%toiﬁlrﬁiirpea:gnaindgirrggtjlgr' fg;/g ﬁgg:gn%'r_
matisk tilsyn med kommunens rutiner for oppfal-

ging av andre instanser som falger opp barn som é}oldene, ser begge fylkesmannsembetene situasjo-

plassert. | de tilfellene Fylkesmannen etterspgr komgfen b%g ;I?t t'g' Ini?eg r?;’ fﬁl,[kgzg?nvlsdewibsfésgfslfﬁ_m
munens rutiner nar det gjelder oppfalging av barn » OPPg 9

. ) elser.
gjgres dette ved gjennomgang av enkeltsaker hvoq' Hvis manglene i en kommunal barneverntjeneste

slike rutiner er tema. Fylkesmannen gar gjennom : : S
saksmapper og kontrollerer tiltaksplaner, Omsorgs|_kke dreier som om overskridelser av tidsfrister, har

planer, tilsynsfgrerkontrakter m.m. nar slike forholdfylkesmannsembetene ikke sanksjonsmuligheter ut-

- : : over det & gi kritikk. Norsk fosterhjemsforening for-
utlgser forvaltningstilsynet. Saksmapper gjennomtleller at de i de siste arene har hatt flere saker der

as ikke systematisk. Ved beklagelser i enkeltsak . Do
gr det vedy Rogaland fyIkesman%sembete vanlig }ommuner ikke fglger opp tilradningene fra embete-

giennomga saksmapper. Da undersgkes det om korm-="
munen har oppnevnt tilsynsfgrer, om tilsynsfgrer har = :
giennomfart de besgkene vedkommende skal, orivVik i tilsyn med kommunenes barneverntjeneste
det er rapportert noe avvikende i tilsynsrapporteneDe fleste fylkesmannsembetene vurderer det som
kontakt barneverntjenesten har hatt med fosterhjemviktig a utarbeide planer for tilsynet, gjennomfare
met m.m. Fylkesmannen i Nordland gar igjennomtilsyn jevnlig og bruke samme metodikk ved alle til-
saksmapper ved mgte med barneverntjenesten knydyn. Det er imidlertid flere embeter som ikke utar-
tet til fristoverskridelser. Her gjennomgar de blantbeider planer for tilsynet. Mange fylkesmannsembe-
annet om det er utarbeidet tiltaksplaner og omsorgger har heller ikke hatt forvaltningstilsyn i alle kom-
planer og innholdet i disse. muner i lgpet av tredrsperioden 1998-2000, og halv-
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parten av fylkesmannsembetene har ikke gjennom- Et betydelig antall av fylkesmannsembetene (12
fart forvaltningstilsynet etter noen spesiell meto-stk.) opplyser at de i lgpet av de siste tre arene ikke
dikk. har gjennomfgrt forvaltningstilsyn med fylkeskom-
To tredjedeler av fylkesmannsembetene opplysemunen.
at det forvaltningstilsynet som gjennomfgres ikke er Kun ett fylkesmannsembete anser forvaltnings-
tilstrekkelig for & kunne pase at kommunene fglgetilsynet som gjennomfares med fylkeskommunen,
barnevernloven med hensyn til oppfalging av barrsom tilstrekkelig.
plassert utenfor hjemmet. De fylkesmannsembetene som ikke gjennomfga-
Halvparten av fylkesmannsembetene gir uttrykkrer forvaltningstilsyn med fylkeskommunen, oppgir
for at det forvaltningstilsynet som gjennomfgres,blant annet kapasitetsproblemer og prioritering av
ikke er tilstrekkelig for & kunne pase at kommunenandre arbeidsoppgaver som grunner til dette. Det
falger barnevernloven nar det gjelder tilsyn medoppgis ogsd at Fylkesmannen mottar informasjon
barn plassert utenfor hjemmet. om fylkeskommunen pa andre mater. Noen embeter
Fylkesmannsembetene har oppgitt flere arsakeoppgir at de ikke har god nok metodikk til & gjen-
til hvorfor de ikke mener at det forvaltningstilsynet nomfgre forvaltningstilsyn.
som gjennomfares er tilstrekkelig. Sveert mange fyl-  Alle fylkesmannsembeter som gjennomfgrer for-
kesmannsembeter (11 av 17 embeter) oppgir at dealtningstilsyn, gjgr dette ved mgter med fylkes-
ikke har ressurser til 4 pase at kommunen fglger bakommunen. Fire embeter gjennomfgrer ogsa forvalt-
nevernloven. Atte embeter oppgir ogsa at loven eningstilsyn ved skriftlig forespgrsel. To fylkes-
uklar nar det gjelder utfgrelse av forvaltningstilsyn,mannsembeter har forvaltningstilsyn med fylkes-
og fire fylkesmannsembeter har oppgitt at oppgavekktommunen ved besgk med gjennomgang av oppga-
ikke blir prioritert. Ingen fylkesmenn mener at det ver.
ikke er behov for forvaltningstilsyn. Ved forvaltningstilsyn av fylkeskommunen vur-
Ifalge Rogaland fylkesmannsembete er det tilfel-derer embetene blant annet fylkeskommunens kapa-
dig om embete far vite om forholdene ved en komsitet innen psykiatritilbud, akuttberedskap og om
munal barneverntjeneste fungerer eller ikke. Fylkesfylkeskommunens institusjonstilbud dekker behovet
mannen oppgir at en derfor ikke kan vaere sikker péor plasser.
om deres oppfaelging og tilsyn er tilstrekkelig. Fyl-  Fylkesmannsembetene paser at fylkeskommunen
kesmannen i Nordland mener at det tilsynet soniar dekket behovet for institusjonsplasser blant an-
giennomfares ikke er tilstrekkelig til & gi noen ga-net ved institusjonsbesgk, ved informasjon fra fyl-
ranti for at kommunenes barneverntjeneste falgekeskommune og kommunene, ved fylkets barne-
opp barn plassert utenfor hjemmet. En av arsakeneernplan og budsjettering, samt ved vurdering av
er at Nordland fylkesmannsembete oppgir at det fylkeskommunens bruk av egne og andre tittak
sitt forvaltningstilsyn ikke gar sa bredt og dypt inn i Fylkesmannen i Nordland oppgir at det ikke er noen
forvaltningen av barnevernsaker at en kan si om all&riterier for kapasitet som sier at det skal veere et vist
kommuner fglger opp barn plassert utenfor hjemmeantall plasser ved barneverninstitusjoner i forhold til
pa en tilfredsstillende mate. innbyggertallet i fylket. Det er derfor ved institu-
sjonstilsyn vanskelig & vurdere om det er tilstrekke-
. lig antall plasser. Embetets vurdering blir derfor
4.5.6 Tilsyn med fylkeskommunen krg1yttet til opm fylkeskommunen faktisk r?ar mulighe-
Ifalge barnevernloven skal Fylkesmannen pase aer for & gi et egnet tilbud.
fylkeskommunen utfgrer de oppgaver den er palagt. To embeter utarbeider forvaltningstilsynsrappor-
Fylkesmannen mé pase at fylkeskommunen i sifer etter tilsyn.
plan utreder et tilfredsstillende institusjonstilbud i Fylkesmannsembetene oppgir at de kontrollerer
fylket med tilstrekkelig antall institusjonsplasser, at fylkeskommunen faglger opp patalte forhold. Ett
samtidig som tiltaksapparatet ma vaere differensierylkesmannsembete oppgir at det kontrollerer at fyl-
nok til & dekke de ulike omsorgs- og behandlingsbekeskommunene i eget fylke fglger opp patalte for-
hovene. hold, men at embetet har problemer med a falge opp
andre fylkeskommuner. Ved manglende oppfalging
fra andre fylkeskommuner tar embetet dette opp

Tabell 29 Antall fylkesmannsembeter som har med fylkesmannsembetet i fylket det gjelder. To fyl-

gjennomfgrt forvaltningstilsyn med kesmannsembeter rapporterer at det er et problem at

fylkeskommunen de ikke har andre virkemidler overfor fylkeskommu-
Antall nen enn a gi kritikk.

JA 6

N I Lttt 12

Totalt ..o 18

% Private tiltak og tiltak innen barne- og ungdomspsykiatri.
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4.5.7 Fylkesmannens vurderinger av egne Bade Fylkesmannen i Nordland og Fylkesman-
tilsynsoppgaver pa barnevernomradet nen i Rogaland gir uttrykk for at retningslinjene for

Fylkesmannen i Rogaland oppgir at institusjonstilsy nStitusjonstilsynet er uklare. Fylkesmannen i Roga-
net prioriteres foran forvaltningstilsynet, fordi det er'@nd mener likevel at institusjonstilsynet er mye kla-
lovpalagt og det stilles krav til bAde omfang og kva-"€"® definert enn fprvaltnlngstllsynet. Det er likevel,
litet. Hadde det veert samme krav til bade omfang Ogtter deres vurdering, uklart hvordan Fylkesmannen
kvalitet til forvaltningstilsynet, hadde Fylkesmannen k@l ga fram i tilsynet, hvilke metoder de skal bruke,

i Rogaland prioritert dette tilsynet tilsvarende. Ifglgelvordan de skal snakke med barna, hvordan de skal
Fylkesmannen i Rogaland prioriteres lovpalagtd@ fram opplysninger, og lignende. .
oppgaver foran «kan-oppgaver». Departementet pre- T Ylkesmannsembetet i Nordland oppgir at det
siserer at forvaltningstilsynet er lovpalagte oppgavef’2ngler klare definisjoner av hva «forsvarlig» vil si,
og ingen «kan oppgave va «respektfull» behandling vil si, osv.

Fordi departementene ikke har gitt neermere ret-, FYlkesmannen i Rogaland vurderer det som at
ningslinjer om forvaltningstilsynet utover fristover- det ikke blir gjort nok fra departementets side nar det

skridelsene, blir forvaltningstilsynet ifalge fylkes- di€lder oppleering, veiledning og metode knyttet il
mannen i Rogaland lett nedprioritert. institusjonstilsynet. Fylkesmannen i Rogaland gns-
Det brukes ifglge Fylkesmannen | Rogaland mye<€r at departementet hadde gitt Fylkesmannen opp-
tid p& de f& barna som er i institusjon, og liten tid til'®rng. slik at embetet hadde fatt kvalifikasjoner i
de andre barna som f&r hjelp gjennom barneverntj orhold til institusjonstilsynet, tilsvarende den opp-

nesten. Fylkesmannen i Rogaland farer tilsyn me ring Statens helsetilsyn har gitt fylkesleger for til-

ca. tre prosent av alle barnevernbarna gjennom instiY" Med sykehus og tilsvarende institusjoner. Helse-

tusjonstilsynet. tilsynet har utarbeidet en egen metodikk for utgvel-

Fylkesmannen i Rogaland oppagir at et internkon-S€N &V tilsynet. Et slikt opplegg ville gitt en starre
trollsystem innen kommunenes barnvernsvirksom{Tygghet i det arbeidet som skal gjeres. Fylkesman-

het hadde veert nyttig ved forvaltningstilsynet. Dette'€" | Nordland savner signaler pa kvalitetsstandar-
ville, etter embetets vurdering, sikret kvaliteten jd€r fra departementets side, samtidig som det ser at

kommunenes arbeid. | dag har Fylkesmannen tildet faglige skjann uansett ma veere sentralt. Embetet
gjengelig informasjon omkring kommunenes over-opplyser at arbeidet og metodlkkgn knyttet til insti-
holdelse av tidsfrister, mens andre deler av de korf{Sionstilsynet de siste fem-seks arene har veert pre-

munale barneverntjenestenes virksomhet er mindr@€t av at Barne- og familiedepartementet jevnlig har
tilgjengelig for Fylkesmannen. uttalt at det skal gjgre endringer i forhold til institu-

Fylkesmannen i Nordland gnsker at forvaltnings-Sionstilsynet. Dette pavirker incitamentet il & bruke
tilsyn skal omfatte mer enn det & ha tilsyn med kom!{€SSurser pa kvalitetsheving pa rutiner knyttet til in-
muner som har fristoverskridelser, men oppgir at deftitusionstilsynet, da de avventer ny metodikk og ik-
ikke er nok ressurser ved embetet til & gjore dette® Vet hvordan metodikken vil bli. o
For & kunne gjennomfare forvaltningstilsyn har em-  Bade Rogaland og Nordland gnsker at institu-
betet mAttet frigjare ressurser, som ellers ville gatt iflonstilsynet fortsatt skal innebeere direktekontakt

institusjonstilsyn. med barna.

51 Det star uttrykkelig i lovverket at Fylkesmannen «skal» fare
slik tilsyn, jf. bvl §2-3.



60 Dokument nr. 3:10 2002—-2003

5 Vurderinger

5.1 GENERELT ne trer i kraft, har fylkeskommunen ansvaret for at
Ansvaret for planlegging, oppfelging og tilsyn meddet finnes et tilstrekkelig antall institusjonsplasser i
plasseringer av barn utenfor hiemmet er delt melloniylket, og den er palagt & utarbeide en plan som viser
flere forvaltningsnivaer. God praksis p& ett forvalt- naveerende og framtidige behov for institusjonsplas-
ningsniva kan i prinsippet delvis kompensere forser. Fem av landets fylkeskommuner opplyser like-
mangler p& andre nivder, men undersgkelsen viser 4@l at det ikke er utarbeidet en plan som viser aktuelt
det er vesentlige svakheter pa alle tre forvaltningsniog framtidig behov for institusjonsplasser. Planen
vaer. Det er dessuten betydelige forskjeller i ressursskal ifglge barnevernloven sendes departementet til
innsats innenfor bade det kommunale og det fylkesuttalelse. Barne- og familiedepartementet gnsker
kommunale barnevernet. For eksempel er nettémidlertid ikke & gi bemerkninger til fylkeskommu-
driftsutgifter per barn i fylkeskommunale tiltak mer nenes planer, og begrunner dette med at de ikke gns-
enn dobbelt s& stort i Vestfold som i Sogn og Fjordaker & detaljstyre fylkeskommunenes institusjonstil-
ne. bud. For & sikre forsvarlig institusjonsdrift kan de-
partementet med hjemmel i barnevernloven gi veile-
dende retningslinjer for barneverninstitusjoner nar
det gjelder bygninger og utstyr, bemanning og om de
52 MALRETTET PLASSERING AV BARN ansattes utdanning for & sikre forsvarlig standard pa
UTENFOR HIEMMET institusjonen. Departementet har heller ikke til na
For & sikre at barn plassert utenfor hjemmet far enitt slike retningslinjer.
tilstrekkelig planmessig og systematisk oppfalging, Barne- og familiedepartementet har imidlertid si-
krever barnevernloven at den kommunale barneden midten av 90-arene arbeidet aktivt for & bedre
verntjenesten skal utforme tiltaksplaner som redetilbudet for barn og unge med alvorlige atferdsvan-
gjer blant annet for tiltakenes formal, oppfelging ogsker. Departementets engasjement for & finne andre
evaluering. Ved omsorgsovertakelse skal det utfortiltak enn institusjonsplasseringer, MST og PMT,
mes en forelgpig omsorgsplan, og senest etter at barar veert viktig for & mate den utviklingen en har sett
net har veert plassert i to ar, skal det utformes en vaxar det gjelder barn og unge med denne typen pro-
rig omsorgsplan. Bade forelgpig og endelig om-blematikk. Departementet har ogsa bidratt til at insti-
sorgsplan skal gi vurderinger av forutsetningene fotusjonstilbudene de siste arene har blitt gjenstand for
og varigheten av plasseringen. vurdering.

Undersgkelsen viser at ca. 13 prosent av barn Undersgkelsen viser ogsa at mange av fylkes-
plassert utenfor hjemmet manglet tiltaksplan. Mangkommunene ikke har et tilstrekkelig antall egnede
lende tiltaksplan gjaldt primeert barn plassert i fos4institusjonsplasser, og rundt halvparten av fylkes-
terhjem. Kommunebesgkene i de ni kommunene kommunene oppgir at de ikke alltid plasserer barn i
Rogaland og Nordland viste at omsorgsplan kun fodet mest egnede tilbudet. Arsakene til dette oppgis &
reld i to av 46 aktuelle saker. Under saksmappegjerveere darlig kapasitet i barne- og ungdomspsykiatri-
nomgangen i disse kommunene ble det ogsa undeen og manglende tiltak for barn som har alvorlige
sgkt om det foreld andre plandokumenter for plassearoblemer med vold, rus og kriminalitet.
ringen. For halvparten av barna kunne ikke barne- Av de barna som er plassert i institusjon, er 40
verntjenestene framlegge tiltaksplan, handlingsplaprosent plassert i private institusjoner som ikke star
eller omsorgsplan. Dersom tiltaksplanen skal veereppfart pa fylkeskommunens plan. Ved atferdsplas-
et godt oppfalgingsverktay, ma den jevnlig oppdateseringer, jf. bvl -24 og 8-26, kan det benyttes
res og evalueres slik at planen pa best mulig matstitusjoner som ikke er oppfert pa fylkeskommu-
dekker den situasjonen barnet er i. Det er likevehens plan, og undersgkelsen viser at disse barna
neermere ti prosent av kommunene som oppgir at tilplasseres relativt hyppigere utenfor eget fylke. Plas-
taksplanen oppdateres sjeldnere enn arlig. Det kaseringer utenfor eget fylke gjgres ogsa hyppigere
derfor stilles sparsmal ved om barnas omsorgsbehann en anser er faglig gnskelig. Denne formen for
alltid vurderes, og om de tiltakene som iverksettesplasseringer er ressurs- og kostnadskrevende, og den
er tilstrekkelig malrettet. svekker kommunens og fylkeskommunens mulighe-

Gjennom Stortingets behandling av Ot.prp. nr. Ster for & falge opp barnet pa en best mulig mate.
(2002—-2003) vil fylkeskommunens ansvar innen Undersgkelsen viser ogsa at det er problemer i
barnevernet bli overfart til staten. Inntil lovendringe- samarbeidet mellom kommuner og fylkeskommune
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ved plasseringer — blant annet nar det gjelder tidshadde hatt bare ett til to besgk fra barneverntjenesten
punkt for etablering av kontakt, faglige vurderingeri lgpet av 2001, og flesteparten av disse hadde bare
og sparsmal knyttet til oppgave- og ansvarsfordelindhatt ett besgk. For fem av barna hadde den aktuelle
mellom forvaltningsnivaene. omsorgskommunen ikke hatt kontakt med barna i
Undersgkelsen gir derfor grunnlag for a reisedet hele tatt. Fire av disse barna var plassert i foster-
spgrsmal ved om de ulike hjelpe- og omsorgstiltakehjem. Det viste seg ogsa at tre av fosterbarna som ik-
ne for barn som plasseres utenfor hjemmet, har tilkke hadde hatt besgk av barneverntjenesten, heller ik-
strekkelig kapasitet og ressursmessig prioriteringke hadde hatt noen besgk av tilsynsfgrer i 2001. Den
slik at det sikres trygge og gode oppvekstvilkar forlave kontakthyppigheten som framkom for flere av
barn som er plassert i slike tiltak. Departementetsakene fra kommunebesgkene, tilsier at en kan spgar-
satsing pa nye tiltak som MST og PMT er positiv,re om lovens intensjon om jevnlig oppfglging av
men Riksrevisjonen reiser likevel spgrsmal om BFDbarn plassert utenfor hjemmet er ivaretatt i tilstrek-
pa god nok mate har sikret et tilstrekkelig og for-kelig grad.
svarlig institusjonstilbud for de barna som plasseres Undersgkelsen viser at oppfglgingen av biologis-
utenfor hjemmet. ke foreldre ikke er tilfredsstillende enten barnet er
plassert i fosterhjem eller i institusjon. Mangelfull
oppfalging svekker muligheten for en senere vellyk-
ket tilbakefgring av barnet til biologiske foreldre.
5.3 OPPFOLGING ETTER PLASSERING Dessuten viste gjennomgangen av saksmappene
UTENFOR HIEMMET flere tilfeller at sentral informasjon om barn plassert
Gode rutiner er generelt en viktig forutsetning forutenfor hjemmet ikke forela skriftlig. Det var blant
vellykket oppfalgingsarbeid. Undersgkelsen viser atinnet flere tilfeller av manglende eller mangelfull
om lag 50 prosent av kommunene mangler rutinedokumentasjon av tilsynsbesgk hos barnet. Det kan
for kontakt med barn plassert i fosterhjem, og at desynes som om det generelt er slik at barnevernets
er mangelfulle rutiner for oppfelging av fosterfo- oppfalgingstiltak overfor barn plassert utenfor hjem-
reldrene. Neermere 70 prosent av kommunene mangaet i betydelig grad prioriteres etter oppgaver der
ler rutiner for kontakt med barn i institusjon. Det erbarnevernloven setter konkrete tidsfrister.
mangelfulle rutiner for kontakten med biologiske
foreldre til barn som plasseres i fosterhjem eller in-
stitusjon. Manglende rutiner for oppfelgingen av
barnét, biologigke foreldre og plass?gringss?ed (fos5'4 GJENNOMFZRING AV
terhjem eller institusjon) innebaerer en vesentlig risi- TILSYNSOPPGAVENE
ko for at oppfalgingen blir tilfeldig, personavhengig For & sikre at barn plassert i fosterhjem far en til-
og lite malrettet, og at arbeidet lettere kan bli nedfredsstillende omsorg, skal den kommunale barne-
prioritert. verntjenesten oppnevne en tilsynsfarer for barnet, og
Oppfalgingsarbeidet i den kommunale barne-ilsynsfareren er palagt & gjennomfare tilsyn minst
verntjenesten bestar i & vurdere bade om vilkarenfire ganger hvert ar. Vedkommende skal ogsa utar-
for plasseringen fortsatt er til stede, og om barnet fabeide rapport om tilsynet etter hvert besgk. Undersg-
den omsorg og/eller behandling som er ngdvendigkelsen viser at ikke alle barn hadde tilsynsfgrere
Det er derfor rimelig & forvente at tjenesten med jevhgsten 2001. | alt var ni prosent av fosterbarna i un-
ne mellomrom har direkte kontakt med barnet, detslersgkelsen uten tilsynsfarer. | enkelte fylker tar det
biologiske foreldre og fosterhjemmet eller institusjo-opptil et halvt ar far tilsynsfarer er oppnevnt. Gjen-
nen. nomgangen av saksmappene i de ni kommunene i
Undersgkelsen viser at oppfalgingen av institu-Rogaland og Nordland viste at de utvalgte foster-
sjonsplasseringer prioriteres foran fosterhjemsplashjemsplasseringene fikk betydelig feerre tilsynsbe-
seringer, og at barneverntjenesten har hyppigersgk enn det regelverket forutsetter. | alt 13 av 40 un-
kontakt med institusjoner enn med fosterhjem. Oftedersgkte barn i fosterhjem hadde ikke hatt tilsynsbe-
er forklaringen til det at en del institusjoner har egnesgk i 2001. Undersgkelsen gir derfor grunnlag for a
opplegg for kontakten mellom de involverte aktarer.spgrre om tilsynsfarerordningen gjennomfares pa en
Manglende oppfalging av fosterhjem, som utgjer ertilfredsstillende mate i forhold til de krav og formal
stor andel av plasseringene utenfor hjemmet, kan fasom er satt for ordningen.
re til at barneverntjenesten ikke far tilstrekkelig  Fylkesmannens tilsynsvirksomhet er vesentlig
kunnskap for & kunne vurdere om situasjonen for efor rettssikkerheten til barn og unge med barne-
betydelig antall barn er tilfredsstillende. Mangelfull vernstiltak. Undersgkelsen viser likevel at enkelte av
stgtte og veiledning kan ogsa utgjare en risiko for atylkesmannsembetene ikke gjennomfgrer tilsynet
fosterhjemmet opplgses, og at det blir vanskelig & reslik lov og forskrifter forutsetter. For eksempel har
kruttere nye fosterhjem. de fleste fylkesmennene problemer med & falge opp
Saksmappegjennomgangen i de ni kommunenedet lovfestede antall institusjonstilsyn ved barne-
Rogaland og Nordland viste at halvparten av barnaerninstitusjoner. Enkelte embeter har i 2000 i ho-
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vedsak gjennomfart anmeldte institusjonstilsyn, noe For at fylkesmannsembetene skal kunne fglge
som ikke er i samsvar med krav om at halvparten amed pa kommunenes og fylkeskommunenes arbeid,
besgkene skal vaere uanmeldte. Det kan derfor stillderventes det at embetene utgver et jevnlig tilsyn
spgrsmal ved om tilsynsoppgavene ivaretas pa emed kommunene og fylkeskommunen. Det forven-
kvalitativt god nok mate, og om fylkesmannens til-tes ogsa at Fylkesmannen har interne retningslinjer
synsvirksomhet er tilstrekkelig malrettet. Mangler ifor tilsynsvirksomheten og utarbeidelse av tilsyns-
fylkesmannsembetenes institusjonstilsyn kan utgjgreapporter for gjennomfart tilsyn. Undersgkelsen vi-
en risiko for at svakheter i institusjonenes tilbud el-ser at flere av fylkesmannsembetene ikke har jevnlig
ler manglende ivaretakelse av rettigheter m.m. tiktilsyn med kommunene. Det eksisterer heller ikke
barn plassert i institusjon ikke blir korrigert. retningslinjer knyttet til hvor ofte den enkelte kom-
Representanter for fylkesmannsembetene hamune skal ha forvaltningstilsyn, og hvordan forvalt-
framhevet at det gis mangelfull veiledning fra sen-ningstilsynet overfor en kommune skal gjennomfg-
tralt hold knyttet til metodikken for gjennomfgring res. Forvaltningstilsynet gjennomfgres etter ulik me-
av institusjonstilsynet. Fra departementets side haode, og det er heller ikke noen systematikk i hvilke
det i flere ar veert gitt signaler om at noe skal gjgregorhold som gjennomgas ved de ulike forvaltnings-
pa dette omradet, uten at det per i dag foreligger nalsyn. Det er ogsd mangler nar det gjelder fylkes-
konkret. Fylkesmannsembetene gir videre uttrykkmannsembetenes rapportering etter gjennomfgart for-
for at det er mange tolkningsmuligheter nar det gjelvaltningstilsyn. En tredjedel av embetene utarbeider
der hvilken kvalitetsstandard som skal legges for infor eksempel ikke rapporter etter gjennomfart for-
stitusjonstilsynet. valtningstilsyn med kommunene. Tolv av 18 fylkes-
Fylkesmannen skal pase at bade kommuner omannsembeter oppgir at de ikke gjennomfarer for-
fylkeskommuner utfarer de oppgavene de er palagtaltningstilsyn med fylkeskommunens oppgaver in-
og at oppgavene utfgres pa en mate som ligger imenfor barnevernet. Fylkesmannsembetene oppgir
nenfor rammene av loven. Rundt halvparten av fyl-ulike grunner til at de ikke gjgr dette, blant annet ka-
kesmannsembetene opplyser at det tilsynet de gjeipasitetsproblemer og prioritering av andre oppgaver.
nomfgrer overfor kommunene, ikke er tilstrekkelig ~ Mangler i fylkesmannsembetenes forvaltnings-
for & gi kunnskap om oppfelging og tilsyn med barntilsyn overfor kommuner og fylkeskommuner kan
plassert utenfor hjemmet. Rogaland fylkesmannsutgjare en risiko for at det ikke iverksettes ngdvendi-
embete oppgir at embetet ikke far systematisk kjennge korrektive tiltak nar det gjelder oppfelging og til-
skap til mangelfulle forhold ved den kommunalesyn av barn plassert utenfor hjemmet, og nar det
barneverntjenestens arbeid knyttet til barn plassedjelder & ha et tilfredsstillende og differensiert til-
utenfor hjemmet. Nordland fylkesmannsembetetaksapparat som kan mgte behovet for plasser til
oppgir at det i sitt forvaltningstilsyn ikke gar sa bredtbarn og unge.
og dypt inn i forvaltningen av barnevernsaker at en
kan si om alle kommuner fglger opp barn plassert
utenfor hjemmet pa en tilfredsstillende mate.
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6 Tabellvedlegg

Tabell 1 Antall barn med barneverntiltak totalt, antall barn i fosterhjgninstitusjon, antall arsverk i den
kommunale barneverntjenesten og antall barn per arsverk i perioden-2098

Antall barn Antall barn
Antall barn  med alle plassert

Antall barn i plasserti typer barne- utenfor  Antall barn

Antall barn i barnevern- fosterhjem og verntiltak Antall hjemmet per under tiltak

fosterhjem institusjoner institusjon totalt arsverk arsverk  per arsverk
1993 4952 748 5700 20532 * * *
1994 ... 4843 782 5625 20699 * * *
1995 ., 4959 787 5746 21142 2360,7 2,4 9,0
1996, 4902 824 5726 21505 2384,9 2,4 9,0
1997 5118 788 5906 22481 24426 2,4 9,2
1998, 5456 933 6389 23462 24774 2,6 9,5
1999, 5664 1011 6675 23810 2523,7 2,6 9,4
2000 6 007 1140 7147 24817 2586,2 2,8 9,6
2001 6159 1225 7384 25892 27035 2,7 9,6

* Tall mangler fra SSBs offisielle statistikk.
Kilde: SSB.

Tabell 2 Antall barn totalt per arsverk i den kommunale barneverntiemgestr 31.12.01, etter fylke

Barn med Arsverk i Antall barn under
Fylke barneverntiltak totalt barneverntjenesten tiltak per arsverk
Nord-Trgndelag.......cccoeeveeeeeiiievieiiiiiieeenn. 756 56,3 13,4
Rogaland............ooevviviiiiiiiie e, 2697 2177 12,4
Mgre og Romsdal...........cccccvvvivivirrneeennnnnn. 1273 109,1 11,7
Sogn og Fjordane.........cccccovevviviieeenniinnnn 535 47,6 11,2
Nordland ........cooveeiiiiiiei e, 1600 144,3 11,1
AUSE-Ager ... 625 57,5 10,9
Hedmark ......oooviieeee e 962 94,2 10,2
BUSKEIUd.......oviiieiiieee e 1355 132,2 10,2
Oppland........coovvviiiii 819 81,4 10,1
TrOMS e 904 90,4 10,0
FINNMark........oovveeiiieeee e 500 51,0 9,8
Hordaland ..........ccoooeviiiiiiiiiec e 2512 261,3 9,6
1225 1{0] (o [N 1720 182,6 9,4
Sor-Tragndelag.........cccevvvieiiiiiii e, 1499 159,9 9,4
TelemMark.....ooeeeeeie e 987 109,2 9,3
AKEISNUS ... 2393 279,0 8,6
AV 2SSy 1 (0] [ T 1135 134,6 8,4
VeSt-AgAer.....ccoovviiieiieee s 998 133,6 7,5
OSI0 e 2622 362,1 7,4
1= 1 | S 25892 2703,5 9,6

Kilde: SSB
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Tabell 3 Kommunenes angivelse av arsaker til at ikke alle barn handfisye#s?

«Hva er den eller de viktigste arsaken(e) til at ikke alle badue tilsynsfarer Antall kommuner som har krysset av pa
per 01.10.01? (Ett eller flere kryss)» pastanden

Vanskelig & rekruttere tilSynsfarere..........coovveeeeeeeeceiie e 113

Barnet var akkurat plasSert..........cccoiviiiiiiiiiiiiiiiee e 54

Usikkerhet i forhold til plasseringens varighet............ccccccceeene. 17

Presset ressurssituasjon hos barneverntjenesten..................... 50
Barneverntjenesten utfarer tilsynet selv...................oo oo 22

Uenighet mellom omsorgs- og tilsynskommunen...................... 4

Kilde: Riksrevisjonens spgrreskjemaundersgkelse til landets kommuner

Tabell 4 Fylkesmannsembetenes egne mal for dekningsprosent for mssiilssjnet i perioden 1998-2000

Oslo og Akershus 50 50 54
VeSOl ... 50 75 75
Hordaland............coooviiiiiiiiic e 60 50 50
DSOIA .o 75 75 75
TTOIMIS e et e et e 75 75 75
SAr-TrENAEIAG . ... eeeeeeiiiiee e e 75 100 100
FINNMAIK . ... 75 100 100
Telemark ... 80 80 100
Sogn og Fjordane 100 85 85
NOFAIANG ..o 100 90 100
OPPIANG. ... 100 100 75
Hedmark.......coo e 100 100 100
BUSKEIUD.......ieeeeee e 100 100 100
AUSE-AGAEY ..o 100 100 100
A TS Ao o [ 100 100 100
ROQAIANd......ooiiiiiiiie e —————- 100 100 100
Mgre og Romsdal 100 100 100
NOId-Tr@NAEIAG. ... 100 100 100
Kilde: Riksrevisjonens spgrreskjemaundersgkelse til fylkesmannsemabete
Tabell 5 Antall fylkesmenn etter hvor hyppig de paser at ...
Det foreligger Det enkelte barn faDet enkelte barn farBarn ikke utsettes
malsetting og Planen for det forsvarlig og hensiktsmessig for forhold som i
opplegg for det enkelte barn  respektfull omsorg oppleering forhold til alder
enkelte barn vurderes jevnlig og behandling krenker integritet
Aldri o - - - 1 -
Sjelden........ccccoone. - - - - -
Av og til ..ooeeiiiie - - - 1 -
Ofte v, 2 6 4 5 6
Alltid ... 16 12 13+ 10* 1118

Kilde: Riksrevisjonens spgrreskjemaundersgkelse til fylkesmannsemabete

152 Hver kommune kan her ha satt flere kryss.
% En ubesvart.
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Tabell 6 Om fylkesmannsembetenes kontakt med barna plassert i institusjon

Fylkesmannen forespgr
Fylkesmannen det enkelte barn for a
informerer barnet om at hgre barnets syn pa

det kan ta kontakt ved  oppholdet ved Kontakten med barna
tilsynsbesgk tilsynsbesgk blir dokumentert
AlAET e - - -
Sjelden ... 1 - -
AV 0g il oo - 1 -
Ofte e - 7 1
Alltid o 17 10 17

Kilde: Riksrevisjonens spgrreskjemaundersgkelse til fylkesmannsemabete

Tabell 7 Antall enkeltkommuner som har fatt forvaltningstilsyn i penid@98-2000

1998 1999 2000
N e e —— 17 17 18
MaANGIEE ... 1 1 0
GJENNOMSNILL.....evviiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 5 6 5
MEAIAN ..o 4 5 3
1YY 18 3P 4 0 1
MINTIMIUIM o e e s 0 0 0
MAKSIMUM et e e 16 20 19
SUIM e 81 110 88

Median er lik den verdi som deler en ordnet fordeling i to like deler,vévdien til den enhet som ligger midt i rekken av enheter nar
de er ordnet etter stigende verdi. Modus er lik den verdi pa variatmieforekommer oftest, dvs. har den hgyeste frekvensen i for-
delingen.

Kilde: Riksrevisjonens spgrreskjemaundersgkelse til fylkesmannsemabete
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Vedlegg 2
DET KONGELIGE
BARNE- OG FAMILIEDEPARTEMENT
B e
Rundskriv
———
Nr. Var ref. Dato
Q-19/2003 2003/02927 07.07.2003

Strategidokument — statlig overtagelse av fylkeskommunale oppgaver,
barnevern og familievern

Dette dokumentet presenterer hovedstrategiene for & sikre at den nye, statlige barnevern- og
familievernforvaltningen blir en organisasjon som kan realisere de malsettingene som er
nedfelt i Ot.prp. nr. 9 (2002 — 2003) og St.m. 40 (2001 — 2002) ”Om barnevernet og
ungdomsvernet”. Det vil ogsé bli utarbeidet et mer detaljert dokument som beskriver driften i
den nye organisasjonen. Dette vil vaere basert pi de samme prinsippene og prioriteringene
som presenteres i dette notatet.

Bakgrunn:
Bakgrunnen for at staten overtar den fylkeskommunale del av barnevernet og familievernet og

har sammenheng med flere forhold. Barneverntjenestene pa fylkesniva er av sveert varierende
kvalitet rundt om i landet. Dette har fort til store variasjoner i standarden pa det hjelpetilbudet
som blir gitt barn og unge i ulike deler av landet. Kontrollen med private institusjoner har
veert mangelfull. Bistanden til kommunene er mange steder for darlig. Samarbeidet med
barne- og ungdomspsykiatrien er ogsa blitt dérligere etter helsereformen. Kostnadsutviklingen
1 denne delen av barneverntjenesten er ogsd alarmerende, med utgiftsokning i en
sterrelsesorden som hadde store konsekvenser for de fylkeskommunale budsjettene.

De viktigste malene med reformen i barnevernet er:

e 4 sikre en bedre faglig og skonomisk styring av barnevernet
a sikre likeverdige tilbud i hele landet til barn og unge som trenger barneverntjenester
4 utvikle et bedre samarbeid og bedre tjenester til kommunene
4 sikre en god kvalitet i alle ledd innen barnevernet
4 bidra aktivt til at det skjer en faglig videreutvikling av tjene-stetilbudet i barnevernet
4 bidra til bedre samarbeid med tilgrensende tjenester

Nar det gjelder familievernet er hovedmélet med reformen & sikre en videre utbygging av
tjenesten. Den lange ventetiden ved enkelte av kontorene skal reduseres. Det forebyggende
familiearbeid skal styrkes. Kompetanseutviklingen for medarbeiderne i tjenesten skal
fortsette.
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For & nd disse méalene ma Statens barnevern og familievern (SBF) bygges slik at den nye
organisasjonen
e baserer seg pd hoy kompetanse nzr brukerne (brukerne = klientene, familiene og
kommunene)
har et hoyt serviceniva overfor brukerne
vektlegger forebyggende tiltak
god, tydelig og stram gkonomisk og faglig styring
sikrer sammenhengen i1 og samarbeidet mellom tiltakene.
e ctablerer et system for forskning, evaluering og kvalitetsutvikling

Hoy kompetanse ner brukerne:

Den nye statlige organisasjonen for barnevern og familievern skal sentralisere administrative
funksjoner. Samtidig er det avgjerende for et godt resultat i den enkelte klientsak at det
statlige barnevern kommer tidlig inn i saker og spiller pd lag med det kommunale
hjelpeapparatet.

I dag er det opprettet egne konsultasjonsteam i alle fylker. I den nye, statlige
barnevernorganisasjonen vil disse teamene bli bygd videre ut i den enkelte region slik at de vil
komme nzr kommunene og utgjer det viktigste ledd i det statlig barnevernets direkte
samarbeid mellom kommunene og regionkontorene. Selv om disse teamene geografisk blir
plassert utenfor regionkontorene er de likevel del av den statlige barnevernadministrasjon pé
regionalt niva og er direkte underlagt regionledelsens styring og kontroll. Teamene skal vere
bemannet med flere typer fagfolk slik at man sikrer en bred faglig tilnaerming i arbeidet.

Fagteamene vil b.l.a arbeide med inntak til statlige barneverntiltak, samt kjop av plasser fra
private akterer. Fagteamene vil ogsa i samrad med regiondirekter kunne disponere midler til
kommunene hvis det er bedre for barnet med nermiljetiltak enn institusjon, og slike tiltak
overskrider den kommunale egenandelen. I tillegg til dette skal fagteam gjennom sin
virksomhet styrke den kommunal barneverntjenestes losningskompetanse for & finne tjenlige
lgsninger lokalt. Fagteamene skal bistd kommunene i plasseringssaker utenfor hjemmet, skal
kunne gi faglig bistand i vanskelige barnevernsaker og kunne bistd smi kommuner ved &
foreta begrensede utredningsoppgaver i kompliserte saker.

Hoyt serviceniva overfor brukerne og vektlegging av forebyggende arbeid:

Uansett valg av barneverntiltak vil familien og nettverket ofte vere bamet/ungdommens
hovedressurs i forhold til & lese aktuelle problemer. Dette skal vare utgangspunktet for
arbeidet i barnevernet, og vare styrende for de tiltak som settes inn i den enkelte sak. Ved
mottak/inntak 1 barneverntiltak ber man derfor ogsd initiere krav til arbeid med
familier/nettverk. Slik vil ikke bare den definerte klient bli gitt tilbud om en utviklingsprosess,
men ogsa familien/nettverket.

I forhold til 4 oppné denne malsettingen er det avgjerende at det statlige barnevernet spiller en
aktiv rolle. Regionen skal derfor, i samarbeid med kommunal barneverntjeneste, ha som
utgangspunkt & hjelpe barn og unge uten & maétte flytte dem ut fra sitt neermilje. Som en
konsekvens av dette forutsettes det at fagteamene skal drive en utstrakt ambulant virksomhet
og bistd 1 det forebyggende barnevernsarbeidet i kommunene. Gjennom dette arbeidet er
madlet & redusere behovet for institusjonsplasser.
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Familievernkontorene vil ogsd, selv om de skal opprettholde sitt lavterskeltilbud til
befolkningen, kunne vere en viktig ressurs i arbeidet med familien og nettverket rundt
enkeltklienter som trenger barnevernets assistanse.

Overfor kommunene skal fagteamene vere lett tilgjengelige, ha stor fleksibilitet og vare
serviceorientert. De skal bistd kommunene til & utvikle rett bestilling til rett tid med rett
tidsramme. I forhold til langtidstiltak skal fagteamene kontrollere at hver enkelt sak har
tilstrekkelig ~ fremdrift. Gjennom et slikt tett samarbeid med kommunale
barnevernsmyndigheter skal regionene som representant for det statlige barnevernet, vere
aktive for 4 etablere og videreutvikle en enhetlig, kunnskaps- og kompetansebasert
tjenesteproduksjon som er likeverdig over hele landet.

God, stram, og tydelig, faglig og skonomisk styring :

Statens barnevern og familievern (SBF), er primart en kompetansevirksomhet. Produktet
eller tjenesten leveres i samspillet mellom de(n) ansatte og den definerte klient(familie).
Personalet vil vare dominert av grupper med hey faglig kompetanse med tradisjoner for &
utfore selvstendige og krevende arbeidsoppgaver. Samtidig vil de ansatte komme fra til dels
veldig ulike styringskulturer ogsé innen det enkelte fylkesbarnevern. Mye av virksomheten i
mange fylkeskommunale barnevern har ogsd vert preget av et sterkt akuttfokus, press pa
mottaksfunksjoner og stadige budsjettoverskridelser. Man har i liten grad fatt prioritert arbeid
med langsiktige faglige strategier. I stedet har man i stor grad hatt hovedfokus pé 4 lese siste
sak ner sagt uansett kostnad.

I det statlige barnevernet og familievernet vil det vare krevende ledelsesoppgaver pa ulike
nivder, fra ledelse av faglig virksomhet knyttet til den enkelte sak til overordnet styring av
hele organisasjonen. Barne- og familiedepartementet har ansvar for den overordnede
styringen. Ledelsens oppgave blir bade & utvikle mer enhetlige kulturer bdde med tanke pa
faglig analyse og forstielse, og pé strategisk faglig og ekonomisk styring i alle tiltak.
Ledelsen ma lage rammevilkdr som kan fa fagfolk til selv & utvikle losninger pa de
utfordringer de er stilt overfor innenfor de faglige rammer som organisasjonen har stilt opp.
Disse faglige rammene vil bli utviklet videre.

I den enkelte region vil det vere fra 4 til 8 fagteam og fra 20-40 tiltak. Fagteam og tiltak har
alle en daglig leder som rapporterer til respektive ledelsesniver i regionen. De ulike ledere 1
regionen ber videre ha jevnlige samlinger for sine ledergrupperinger, béde for 4 ga igjennom
lepende rapportering og for a gi lokale ledere nedvendig stette og veiledning. Lokalt ber man
ogsa ha jevnlige samlinger mellom ledere av tiltak og fagteam som lepende samarbeider, bade
for & holde hverandre informert, men ogsé for a4 handtere nedvendige diskusjoner og eventuell
uenighet knyttet til enkeltsaker.

Det vil vare noen felles krav til ledelse pa alle nivéer i organisasjonen og noen krav som er
spesifikke i forhold til hvert nivd/oppgave. Nasjonalt ma det utvikles og gjennomieres et
felles kompetanseutviklingsprogram for ledere i hele Statens barnevern og familievern.

Et overordnet mél er 4 fa til bedre ekonomisk og faglig styring med virksomheten. God
gkonomisk styring krever god gkonomisk kompetanse, gode styringssystemer og rutiner.
Klar, entydig ledelse i trad med de prinsipper som er nevnt ovenfor er nedvendig for 4 sikre at
forvaltningen av de ekonomiske og administrative ressurser bidrar til heyest mulig méalopp-
naelse for de som har behov for tjenestene.
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Sikre sammenhengen i og samarbeidet mellom tiltakene.:

Det er viktig at SBF i arbeidet med & nd sine hovedmal utvikler samarbeidet mellom
familievernet og barnevernet i den enkelte region, og generelt legger til rette for gode
samarbeidsrelasjoner mellom de ulike tiltak for utsatte barn og unge i regionen. Dette vil skje
i form av seminarer, oppleringstiltak og faste meteplasser. Eksternt er det viktig med bedrede
relasjoner og samarbeid med kommunene (barnevern, helsestasjon, skole og PPT).
Sammenhengen mellom 1.linje tjenesten og 2.linjetjenesten skal bli bedre. SBF skal bista
kommunene béade i planlegging, utpreving av nye tiltak og i arbeidet med enkeltklienter etter
behov. Samarbeidet med barne- og ungdomspsykiatrien og rusfeltet skal styrkes. Dette ma
skje bade regionalt og sentralt mellom departementene. Samordningen mellom
departementene i prioritering, utforming av budsjett og tildelingsbrev til underliggende,
statlige virksomheter skal styrkes.

Forskning, evaluering og kvalitetsutvikling:

Det er et mél at alt faglig arbeid som uteves i SBF i sterst mulig grad skal vare empiribasert.
Vi vet ofte for lite om hva som er det beste for det enkelte barn. Det er derfor nedvendig &
legge stor vekt pa forsknings- og utviklingsprosjekter knyttet til alle deler av SBF’s faglige
arbeid. Hensikten med kvalitetsarbeidet i Statens barnevern og familievern er & sikre hoy og
riktig kvalitet i alle aktiviteter som har betydning for organisasjonens resultater.
Kvalitetsarbeidet skal anvendes for & bedre SBFs praksis uansett omrade. Malet er & bedre
resultatene.

Forskningen og utviklingssamarbeidet skal styres sentralt fra departementet gjennom
tildelinger f.eks. via Forskningsradet og ved avtaler med forskjellige forskningsinstanser. Det
opprettes egne stillinger i den sentrale etatsledelsen for FOU-arbeid. P4 regionniva kan det
inngés avtaler etter godkjenning fra sentralt hold med regionsdekkende utdannings- og
forskningsinstanser som distriktshegskoler og barnevernets utviklingssentra om
utviklingsprosjekter og evalueringsprosjekter knyttet til virksomheten pa regionalt niva.

Det er viktig at de forskjellige forsknings- og utviklingsprosjektene i sterst mulig grad er
praksisrelatert. Det vil bli spesielt fokusert pa forsknings-, evaluerings- og
utviklingsprosjekter rettet mot institusjonsarbeidet i barnevernet men ogsa pa utvikling av
gode hjelpetiltak.

Det ma utvikles et informasjonssystem internt i SBF slik at alle ansatte som har behov for det
far den nedvendige informasjon om de forsknings- og utviklingsprosjekter som er iverksatt —
og framdrift og resultater fra prosjektene. I den grad forskningen har konsekvenser for
kursendring av det faglige opplegget i deler av virksomheten, vil det bli satt i gang omfattende
oppleringsarbeid. Det vil ogsé bli lagt opp til en god formidling av forskningsresultater og
pagaende prosjekter til omverden.

For 4 sikre og videreutvikle heoy kvalitet pd tjenesteproduksjonen i den nye organisasjonen er
det ogsa andre metoder som kan og skal benyttes. Aktiv etatsstyring og tett oppfelging fra
departementet vil bli serlig viktig i oppstartsperioden. Aktiv etatsstyring vil ha en sentral
plass i fht & sikre kvalitet og utvikling ogsa nar organisasjonen er kommet i driftsmodus.

Fokus pa forsknings- og utviklingsarbeid og sikring av at ny kunnskap implementeres i
organisasjonen er et annet sentralt bidrag til & utvikle en organisasjon preget av kvalitet. Nar
vi vet hva som virker og hva som er god kvalitet, blir det viktig & sikre denne kvaliteten. Av
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prosjekter som i dag drives av barnevernet i stat/fylkeskommuner, utmerker bade MST, PMT
og PRIDE seg med at de bygger pé systematiske empiri og kvalitetsprogrammer.

Hovedutfordringen i SBFs faglige arbeid, serlig i forhold til institusjonene, er a finne frem til
metodikk og systemer som sikrer riktig kvalitet over tid og hvor man raskt identifiserer
eventuell fall i kvalitet og far initiert forbedringsarbeid.

Ledelsens oppgave er a serge for at kvalitetsutviklingen og kvalitetsarbeidet faktisk skjer,
godkjenne mal av overordnet betydning, og ettersperre forbedringer. Det daglige
kvalitetsansvaret skal ligge pa den enkelte tiltaks/fagteamsleder.

Oppgavene til Statens barnevern og familievern:

SBF’s hovedoppgave er & gi barn, unge og familier kostnadseffektive tiltak med hey og riktig
kvalitet uansett geografisk plassering i Norge. Ledelsens hovedoppgave, uansett niva i SBF,
er & serge for at dette faktisk skjer. Departementet har det overordnede ansvaret.

For & kunne male og evaluere en fremtidig drift av SBF méa hvert enkelt resultatomréade
identifiseres og i prosesser mellom de respektive fagmiljeer og ledelsen, gis presise mal. Etter
at malene er endelig vedtatt, rapporteres det etter disse. De viktigste resultatomradene for SBF
vil relatere seg til hovedmaélet om & gi god omsorg og behandling som ferer til ensket endring.

SBF pé regionalt niva skal ha ansvaret for etablering og drift av institusjoner for barn og
ungdom som omfattes av barnevernloven, og for & bistd kommunene med plassering av barn
utenfor hjemmet. Regionene har ogsé ansvaret for rekruttering og formidling av fosterhjem og
for at fosterhjemmene far nedvendig opplaring og generell veiledning. I tillegg har regionen
ansvar for etablering og drift av MST-tjenester og avtaler med private institusjoner og familier
om ulike former for tjenester. Denne omfattende virksomheten vil bli utevd i et samspill
mellom den sentrale ledelsen, den regionale administrasjonen og de lokale klientrettede
tiltakene. Det er et siktemal at alt direkte klientarbeid 1 barnevernet uteves mest mulig lokalt.

Familievernkontorene, statlige og private/kirkelige, skal gi tilbud om behandling og
radgivning der det foreligger vansker, konflikter eller kriser i familien. Kontorene er videre
palagt a foreta mekling etter ekteskapsloven og barneloven. SBF skal serge for at det finnes
en familieverntjeneste 1 hver region og pa forsvarlig méte planlegge, dimensjonere og
organisere tjenesten. SBF pa regionalt nivd har ansvaret for & drive de statlige
familievernkontorene. De private/kirkelige familievernkontorene vil bli finansiert gjennom
driftsavtaler med SBF.

Aktiv bruk av IKT béde i forhold til styring av tiltakene, oppfelging av kvalitetssystemene og
strategisk bruk av IKT som en stettefunksjon for ledelse vil veere avgjerende. I tillegg vil
tydelig og enhetlig informasjon/kommunikasjon mellom Statens barnevern og familievern i
forhold til samfunnet rundt bli vektlagt.
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Vedlegg:

Forslag til oppgavefordeling i Statens familievern og barnevern:

SENTRALT NIVA:

LEDELSE OG KOORDINERING AV DET STATLIGE FAMILIEVERN OG BARNEVERN

POLICYUTFORMING

OVERORDNET PLANARBEID

PENGER -BUDSJETTTILDELING/RAPPORTERING/STYRING

NASJONAL RAPPORTERING OG STATISTIKK

FOU - AVTALER MED FORSKNINGS- OG UTDANNINGSINSTITUSJONER

INITIERE NYE TILTAK/METODER (eks. MST, PMT...)

NASJONALE FORVALTNINGSOPPGAVER INNEN FAMILIEVERN OG BARNEVERNET, eks.
=  Rekrutteringskampanje for fosterhjem
= PRIDE-sekretariat

OVERORDNET/NASJONALT INFORMASJONSARBEID

ANBUD

KVALITETSARBEID

IKT

REGIONALT NIVA:

® & o6 o o o o o o o o o o o

OVERORDNET FAGLIG OG ADMINISTRATIV LEDELSE AV DET REGIONALE STATLIGE
FAMILIEVERN OG BARNEVERN

POLICYUTQVELSE

REGIONALT PLANARBEID

REGIONALE DRIFTSOPPGAVER

PENGER — FORDELING INNEN REGIONEN

KONTROLL - FAGLIG/JKONOMISK/ADMINISTRATIVT
ANBUD

AVTALER MED FAMILIER OG ANDRE AKT@RER
KVALITETSSIKRING OG KVALITETSUTVIKLING

FOU REGIONALT (I samarbeid med/avledet fra nasjonalt niva)
INFORMASJONSARBEID

IKT

PERSONALARBEID

HMS

ARKIV

EIENDOMSFORVALTNING



