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0. INNLEDNING

Innstillingsradet er det sentrale organ ved domtnexnelser og gir arlig en rekke
innstillinger til Kongen i statsrad, samt gjgr mangdtak i konstitusjonssaker. | dette notat
omtales Innstillingsradets praksis og policy pdléigte relevante omrader. Innstillingsradets
malsetting er pa en god mate & ivareta bade sgkgrdemstolene og samtidig sikre en
selvstendig og uavhengig prosess.

Dette notat er i utgangspunktet skrevet for ograstillingsradet som et arbeidsdokument for
radet og sekretariatet/Domstoladministrasjonen (I Innstillingsradet startet sin
virksomhet hgsten 2002, var det ikke noen alleetdblert praksis & statte seg pa, og radet
matte utvikle sin egen praksis og policy.

Notatet fremkom farste gang i fullstendig formlfear 2007, pa grunnlag av diskusjoner i
Innstillingsradet og med sekretariatet/DA over manwter i 2005 og 2006. Prosessen bidro
til & avklare praksis pa en del omrader hvor detigangspunktet var varierende, samt utvikle
praksis videre hvor det var aktuelt.

Notatet i foreliggende versjon er ajourfart frehjanuar 2011 og har med bl.a. DA-styrets
vedtatte idé- og verdigrunnlag og lederkriteri€20D6 engasjerte Justisdepartementet
Statskonsult til & gjennomga innstillingsordninge8tatskonsults rapport fra 2007 fremkom i
hovedsak en positiv vurdering av Innstillingsradetseid, men det ble pekt pa
forbedringsomrader for alle aktgrene. Dette komererst pa aktuelle steder i denne utgave av
p/p-notatet.

Notatet gir en beskrivelse av praksis og policepBestemt tidspunkt. Det innebeerer at det
som na beskrives som praksis, ikke ngdvendigviveat det helt fra Innstillingsradet startet
sin virksomhet. Og videre at endringer og supptgirvil skje nar nye problemstillinger
dukker opp, eller nye erfaringer tilsier endringeen foreliggende omtalen av
Innstillingsradets praksis/policy, innebaerer heilkée i seg selv noen bindinger for
Innstillingsradet mht & kunne endre praksis, dersihet finner det aktuelt.

Innstillingsradets innstillinger og vedtak, bliogj kjent utad, men ikke begrunnelsene. Dette
er bestemt i domstolloven. Men samtidig er detnteresse for mange hvilke generelle
vurderinger som Innstillingsradet gjgr og hvilkerfigangsmater som velges. Innstillingsradet
ser derfor et behov for at radets praksis og pdilaygjort kjent for andre. Mest nzerliggende
er Justisdepartementet, men ogsa domstolene, sdkenenere, dommerforeninger og
allmennheten. Dette notat er derfor bl.a. lagtautrmstillingsradets hjemmeside,
www.domstol.no/Innstillingsradet

Januar 2011

Innstillingsradet for dommere
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1. OM INNSTILLINGSRADET OG DOMMERUTNEVNINGER

Innstillingsradet for dommere ble etablert 1. nolen2002 som et frittstdende og uavhengig
organ. Dette skjedde i forbindelse med den stonestimlsreformen, som overfgrte det
overordende administrative ansvaret for domstolendustisdepartementet til den
frittstdende Domstoladministrasjonen. Samtidigdgea Tilsynsutvalget for dommere
etablert som et disiplineerorgan. Fra 2006 fikk Ddasiministrasjonen ansvaret ogsa for
jordskiftedomstolene og fra samme tidspunkt blestiingsradets oppgaver utvidet til ogsa a
gjelde dommerstillinger i disse domstolene.

Bred dommerrekruttering

| Ot. prp. 44 (2000-2001) er nevnt som en grunreegeg forutsetning for at domstolene skal
fungere etter sine forutsetninger, at det utnedy&tige, innsiktsfulle og uavhengige
dommere. Det ble lagt opp til en viderefgring amgippet om en bred dommerrekruttering,
slik at dommerne som utnevnes, har forutgdendedkaper fra ulike omrader av samfunns-
og rettslivet. | proposisjonen ble det lagt til gnuat utnevnelsesprosessen skal tilfredsstille de
vanlige krav til en grundig og effektiv utvelgelseg utnevningsmate og i tillegg ivareta
endel seerlige hensyn og prinsipper, som fglge avstlmenes spesielle stilling i samfunnet.
Videre er det i Ot.prp. 106 (2002-2003) sagt atndétsikres utvelgelse av jordskiftedommere
med hgy faglig kvalitet og med de rette persorgigenskaper, og at dette ivaretas ved at
Innstillingsradet ogsa har ansvaret for innstilltiigordskiftedommerstillinger etter de samme
rutiner som for dommere ved de alminnelige domstole

Lovgrunnlaget

Utnevning av dommere er regulert i domstollove s ®g 88 55 a-i, jfr. Grunnlovens § 21
om utnevning av embetsmenn. Tjenestemannsloveddssuten en del bestemmelser om
embetsmenn generelt, jfr. tienestemannslovenggtll. Videre gjelder arbeidsmiljgloven,
bl.a. kapittel 13 — vern mot diskriminering, likifigtgsloven, diskrimineringsloven og
diskriminerings- og tilgjengelighetsloven. (Ettebeidsmiljglovens § 1-2 kan Kongen gi
forskrift om og i hvilken utstrekning kapittel 14#kkal gjelde for embets- og tjenestemenn).

Innstillingsradet som eksternt organ

Innstillingsradet er et eksternt organ med sentpjggaver og avgjgrende innvirkning pa
dommerutnevnelser; virksomheten er regulert i dotizstens § 55 b. Radets hovedoppgave
er & gi innstilling til Kongen vedr. dommerutnewesl. Pr. 1.1.06 fikk radet ansvaret ogsa for
tilsvarende oppgaver ved utnevnelser av dommejardiskifterettene. Radet er selvstendig
og frittstdende og kan ikke instrueres av andrerEpomstollovens § 55 b, 6. ledd kan
Kongen regulere radets virksomhet gjennom forskiét er pr. i dag ikke gjort.

Innstillingene - utnevningene

| Ot. prp. 44 sies s. 189 om innstillingsordningeridenne ordning er spesiell for utnevning
av dommere. Uttrykket "innstilling” kan i denne sam@anheng ikke likestilles med tilsvarende
begrep i ienestemannslovgivningen

Utnevnelseskompetansen ligger hos Kongen i statettat at saken er undergitt en meget
begrenset pragving i Justisdepartementet. Inngdliddet innstiller tre sgkere i rekkefglge, og
Kongen i statsrad kan velge mellom disse. Kongeut$ettes imidlertid som den klare
hovedregel, & utnevne den farst innstilte og sdikdet ogsa veert i praksis med awvvik i bare
ca. 2-3 % av innstillingene. Dersom Kongen i szettitfeller vurderer & utnevne en sgker
som ikke er innstilt, skal det bes om saerskiltlalsa fra Innstillingsradet. Det har til na ikke
skjedd.
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Innstillingsradets sammensetning

Innstillingsradet bestar etter domstollovens § 65w medlemmer; tre dommere, en
advokat, en jurist ansatt i det offentlige og tonahne medlemmer som ikke er jurister. Nar
radet behandler saker vedr. jordskiftedommeread#dtjordskiftemedlemmer, mens et
dommermedlem og juristen ansatt i det offentliger, ait. Etter Ot. prp. 44 s. 102 har
medlemmene et selvstendig ansvag fepresenterer ingen saerskilte organer eller gery’
Alle ni medlemmene innkalles til og deltar genereftatene. Radet oppnevnes av Kongen,
som ogsa oppnevner lederen. | tillegg oppnevnexpége varamedlemmer.
Oppnevningstiden er 4 ar, med adgang til gjenoppingvfor énperiode. Radet har etablert
nestlederfunksjon og velger selv nestleder.

Medlemmenes kompetanse og erfaringsbakgrunn

| Ot. prp. 44 s. 189 sies at valg av medlemmergipanes ‘Ut fra den enkeltes evner og
erfaring med personalutvelgelse. Det vil ogsa veerekelig at medlemmene av
Innstillingsradet holder et hgyt faglig niva. Komgstar helt fritt ved valg av hvem som skal
oppnevnes

Det er ikke noe krav om at dommerne skal kommalfeatre rettsinstanser. Advokaten
forutsettes helst & vaere privatpraktiserende @ ned erfaring fra retten. Juristen fra
offentlig sektor, vil kunne veere fra statlig ellermmunal forvaltning e.l. De to allmenne
representantene forutsettes a veere et korrekfiwristene i radet ogdet bar velges
medlemmer som nyter allmenn tillit og har en bakgrsom gir ngdvendig autoritet og
integritet;

For jordskiftemedlemmene sies i Ot. prp. 106 s554t de ma ha hgy fagkompetanse og god
kiennskap til de fagmiljg som jordskiftedommerertateres fra. Det er ogsa pekt pa som
anskelig & ha jordskiftekandidater utenfor jordskifttene representert i radet.

Avveining av demokratiske, konstitusjonelle og arftgnsyn

Etablering av denne fremgangsmate for dommerutisemneg radets sammensetning, bygger
pa avveining av bl.a. demokratiske, konstitusjanglersonellfaglige og allmenne hensyn.
Lovgiver gnsket ikke et laugstyre hvor hele utnésesprosessen ville skje innenfor
domstolene og heller ikke en korporativ prosesorgan sammensatt av representanter fra
arbeidsgivere og arbeidstakere. Lovgiver fant igkeénnlag for noen seerskilt fremgangsmate
for utnevning av hgyesterettsdommere, hvor ev tigmt skulle gis en rolle. Det vises til
utferlig draftelse om disse spgrsmal i NOU 199@1gDt. prp. 44.

Dommerutnevninger i andre land

I NOU 1999:19 og Ot. prp. 44 pkt. 8.4 er redegjortordninger med dommerkarrierer og
dommerutnevnelser i andre land. | forhold til Demopeiske menneskerettighetskonvensjon
artikkel 6, har EMD (domstolen) knyttet uavhengiteavet til bl.a. utnevningsprosedyren
for dommere. EMD har akseptert at utnevninger skjeden utgvende makt (statsoverhode,
regjering). Det sies i Ot.prp-en videre:

"| de landene det er mest naturlig & sammenligrng med, dominerer
utnevnelsesordninger hvor statsoverhodet foretareleelige utnevnelse av de fleste
dommerne, etter en eller annen form for forslagrahnstilling fra et bredt
sammensatt organ. Disse organene kan grovt setsdéb kategorier, de mer
frittstdende, uavhengige organer, ofte med sterslag av dommere, og organer som
kan ses som representant for hele samfunnet, lyaé den utgvende makt deltar ved
justisminister og/eller statsminister eller pregidé


runefardal
Highlight


Det er pa prinsipielt grunnlag og i et internasjoparspektiv, reist spgrsmal om
Innstillingsradet burde ha en enda mer selvsteadigvgjgrende stilling, bade i forhold ftil
Justisdepartementet/Kongen og Domstoladministrasjo8lik Innstillingsradet ser det, er
dette i sa fall et lovgivningsspgrsmal. Innenfogeles rammer, er det radets uttalte policy &
ivareta sin selvstendige og uavhengige posisjomgsémulig mate, og med vekt pa at dette
ogsa fremkommer utad.

Utfordring som falge av oppdeling av ansvar forkisjoner

Den norske ordningen med dommerutnevnelser, habygd en del grunnleggende
utfordringer, bl.a. som fglge av oppdelingen avltesagsmyndighet, ansvar og funksjoner
mellom Innstillingsradet, Kongen, Domstoladminisfcmen og den enkelte domstol.
Rekrutteringsoppgavene, dvs. ansvaret for en gkidg#l dommerstillinger, ligger hos DA,
de enkelte domstolene og delvis hos aktuelle depenter. Utvelgelsen/innstillingen gjares
pa selvstendig og uavhengig grunnlag av Innstiiiddet (etter at domstolleder har uttalt
seg). Mens det er den enkelte domstol/domstollederi overordnet sammenheng - DA som
vil merke positive s& vel som mindre positive kdnvamser av utnevnelsene. | de fleste andre
organisasjoner, ville det ikke vaere naturlig atgiedvstendig utenforstaende organ den mest
sentrale oppgaven ved tilsetting/utnevning av metggige medarbeidere og ledere. Utnevnte
dommere kan dessuten bare avsettes ved dom. Afle didelvis motstridene - forhold sgker
Innstillingsradet & hensynta i sin policy og praksi

Omradet for Innstillingsradets virksomhet

Innstillingsradet gir innstillinger for alle fasttommer- og domstollederstillinger i alle tre
rettsinstanser i de alminnelige domstoler (med alnfdr hgyesterettsjustitiarius) og for
begge instanser i jordskifterettene, jfr. domstadias §8 55 a-c. Innstillingsradet gir videre
innstilling ved konstitusjoner over 1 ar. For kanstjoner inntil 1 ar, har Innstillingsradet
vedtakskompetanse, jfr. domstollovens §§ 55 e-fl k@nstitusjoner inntil 6 maneder har
Innstillingsradet delegert kompetansen til Domstolaistrasjonen, men slik at det for
konstitusjoner mellom 3 og 6 maneder tas kontakd mastillingsradets leder. Konstitusjoner
av hgyesterettsdommere behandles ikke av Inngsiiadet.

DA'’s rolle i forhold til Innstillingsradet

Direktgren i Domstoladministrasjonen eller den han/bemyndiger, har etter domstolloven
mgterett i Innstillingsradet, for ifglge Ot.prp-&rknytte kontakt mellom administrasjonen og
Innstillingsradet. P4 den maten kan det skje giggsnformasjonsutveksling, bl.a. om
aktuelle administrative og personalmessige spgrddeghstoladministrasjonen er i tillegg
sekretariat for Innstillingsradet. Det er Innstisradet som fastsetter den naermere
arbeidsfordeling mellom Innstillingsradet og seargtet, se nedenfor. Vanligvis mater
avdelingsdirektaren for juridisk enhet og yttertigenedarbeidere fra sekretariatet i
Innstillingsradets mater.



2. DOMSTOLENES IDE- OG VERDIGRUNNLAG
Domstoladministrasjonens styre fastsatte i 20( isle- og verdigrunnlag for domstolene.
UAVHENGIGHET - RETTSSIKKERHET-TILLIT

Domstolene skal veere uavhengige. De skal sikreegrhe rettssikkerheten og verne om
rettssamfunnet. Domstolene skal til enhver tid s tillit i samfunnet.

Verdier og overordnede mal
Arbeidet i domstolene skal veere preget av kvalitgggritet, respekt, service, apenhet og
effektivitet. Dette er videre beskrevet slik:

Overordnede mal

Kvalitet

= Arbeidet i domstolene skal utfares grundig og s#étnghietsfullt og veere preget av hgy
kvalitet i alle ledd

= Domstolene skal til riktig tid, etter en tillitskapde behandling, sgrge for at tvister blir
lzst pa en hensiktsmessig mate og treffe avgjaretsa er velbegrunnete og forstaelige

= Domstolene skal veere attraktive arbeidsplasserdykiig ledelse og kvalifiserte og
motiverte medarbeidere

* Domstolenes medarbeidere skal til enhver tid hakbempetanse som er ngdvendig for &
lgse oppgavene

Integritet
* Arbeidet i domstolene skal utfgres med integritgtedelighet

Respekt

« Domstolene skal mgte alle med respekt og vise nmtiydorstaelse for den enkeltes
situasjon og bakgrunn

» Domstolene skal ha en verdig ytre ramme rundt isks@mhet

Service

= Domstolene skal yte profesjonell service av hgyitata

*» Domstolenes medarbeidere skal veere gode represamiandomstolene og vise
imgtekommenhet

Apenhet

» Domstolene skal veere apne og tilgjengelige for alle

= Domstolene skal arbeide for gkt kunnskap om rett&sanet og sin virksomhet og
herunder delta i den rettspolitiske debatt om doHastlige spgrsmal

* Domstolene skal utvise apenhet om alle sider vedigdisomhet for & opprettholde tilliten
i samfunnet

Effektivitet

= Domstolene skal ha en forsvarlig og effektiv sakgding

= Domstolene skal til enhver tid ha rutiner og arbfEidmer som sikrer en god og effektiv
ressursutnyttelse
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3. OM ANTALL DOMSTOLER, DOMMERSTILLINGER OG UTNEVNI NGER

Om domstolene

Det er i 2010 66 tingretter samt ett spesialemf@sto byfogdembete), som alle ledes av en
sorenskriver. Antallet tingretter er blitt redusesti gjennomfgring av strukturendringer. Det
er i 2010 besluttet ny giennomgang av strukturaslig knyttet til vurdering av de minste
tingrettene. Det er 6 lagmannsretter som ledesdgrstelagmann. Videre er det 34
jordskifteretter og 5 jordskifteoverretter. (Fateth er Halogaland jordskifteoverrett betjent fra
Frostating jordskifteoverrett). Det pagar en utiegrav ankeordningen i jordskiftesakene.
Endelig kommer Hgyesterett som hgyeste nasjonatesud. En del hgyesteretts avgjgrelser
kan bringes inn for den Europeiske menneskeretisdloenstol i Strasbourg.

| tingrettene er deti 2010 ca. 370 faste dommnikmgger inkl. domstollederstillinger og i
lagmannsrettene ca. 160 dommerstillinger inkl. dofieslerstillinger. | Hayesterett er det 20
dommerstillinger inkl. hgyesterettsjustitiarius.ti®e 93 jordskiftedommerstillinger i
jordskifterettene inkl. jordskifterettslederstilljar og i jordskifteoverrettene er det 4
jordskifteoverdommere som ogsa er ledere av jofgskierrettene. | tillegg kommer
saksbehandlere og dommerfullmektiger, og i jordskefttene ingenigrer med og uten fast

loyve.

Om utnevninger og konstitusjoner

Arlig skjer det ca. 30-50 utnevnelser i faste dommeg domstollederstillinger i de
alminnelige domstoler, i hovedsak som fglge avoatghere slutter, men ogsa ved at nye
embeter opprettes eller at allerede utnevnte dorfémerye embeter. | gjennomsnitt sitter en
dommer rundt 20 ar i dommerstilling, men med st@ngasjoner. | jordskrifterettene skjer det
ca. 5 utnevnelser arlig. Innstillingsradet gir itilliager i alle utnevninger avdommere.

Det skijer videre en rekke konstitusjoner i domniktirgjer. Arlig foretar DA, etter delegasjon
fra Innstillingsradet, ca. et par hundre konstauasj av inntil 6 maneders varighet. Videre er
det gjennomsnittlig noen titalls konstitusjoner soemandles av Innstillingsradet, enten som
konstitusjonsvedtak eller som innstillinger (konsgjoner over ett ar).



4. DOMMEREGENSKAPER OG KVALIFIKASJONER

Formelle krav til dommere

De formelle krav til dommere i de alminnelige doatst, er juridisk
embetseksamen/mastergrad, norsk statsborgersiggrheéighet (gkonomisk), stemmerett

og visse krav til alder. Tidligere gjaldt et kralvetksamenskarakter, men det er na fiernet, bl.a.
som fglge av nye studieordninger og karaktersyste@adkjenning av utenlandske
juristutdanninger er regulert i domstollovens § .24fbrhold til Innstillingsradet er det
Domstoladministrasjonen som foretar avklaring avuéenlandske eksamener. De formelle
krav til jordskiftedommere er eksamen fra Univeatgt for miljg- og biovitenskap (UMB)

med fagkrets fastsatt av departementet.

| domstollovens § 55 e, sies at

"Til dommere bgr utnevnes personer som tilfredsstibye krav til faglige
kvalifikasjoner og personlige egenskaper. Dommexerékrutteres blant jurister med
forskjellig yrkesbakgrunii.

Et vesentlig forhold i tillegg, er at alle dommede alminnelige domstoler er generalister —
domstolene og dommerne er i utgangspunktet ikksiagierte innen enkelte sakstyper eller
rettsomrader. Enhver dommer skal derved kunne loénaneert ulikeartede saker. |
jordskiftedomstolene er dette annerledes og domesetampetanse er der avgrenset til saker
som knytter seq til fast eiendom slik det er detingrdskifteloven.

Diskrimineringsbestemmelser

Arbeidsmiljglovens kap. 13, likestillingsloven oigkfimineringsloven bestemmer hvilke
forhold som ikke kan hensyntas. Etter arbeidsnojghs § 13-3 er det i utgangspunktet
forbudt & diskriminere pa grunn av politisk syn,dleenskap i arbeidstakerorganisasjoner,
seksuell orientering, funksjonshemming og aldeterHikestillingsloven er det pa samme
mate forbud mot forskjellsbehandling mellom kvinogrmenn og etter diskrimineringsloven
§ 4 er det et liknende forbud mot diskrimineringgpénnlag av etnisitet, nasjonal
opprinnelse, avstamning, hudfarge, sprak, religigivssyn. Seerbehandling som bidrar til &
fremme likebehandling er lov. Etter endring i 2@b0likestillingsloven § 4, 3. ledd, kan
arbeidsgiver i en ansettelsesprosess ikke be otyppger om "graviditet, adopsjon eller
familieplanlegging”.

Lite skrevne krav til kvalifikasjoner og ferdighete

I NOU 1999:19 omhandlet Domstolskommisjonen under p3.1 hva som har veert ansett
som gnsker og krav til dommernes kvalifikasjoneferdigheter. Det sies at det foreligger
lite av skrevne kilder og statistikk om spgrsmadetdet samme kan sies a gjelde i dag. De
gnsker om kvalifikasjoner som er beskrevet av Dolslsbmmisjonen, er stort sett de samme
som na praktiseres av Innstillingsradet. Radekdonpetanseutvikling i domstolene og DA,
samt Tilsynsutvalget for dommere arbeider ogsa spenlsmal om dommeres adferd,
kvalifikasjoner og ferdigheter.

Hoy etisk standard og stor integritet

Et grunnleggende krav til dommere er hgy etiskdsath og stor integritet. Dommere ma
opptre uavhengig av partene og upavirket av synantigatier m.v. og ma kunne ivareta
domstolenes konstitusjonelle uavhengighet. Inivegiliradet praktiserer ogsa at sgkere som
skal kunne innstilles til dommerstilling ma ha ettrulleblad, jfr. naermere nedenfor. Etter
initiativ fra Tilsynsutvalget for dommere, iverkemDA utarbeidelse av etiske retningslinjer
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for dommere. Det foreligger et utfarlig utkastdikt regelverk, som imidlertid ikke ble

funnet helt egnet til formalet og et nytt og forltkutkast er na til behandling. Det
opprinnelige og utfgrlige utkastet er imidlertidiateressant giennomgang mht mange av de
etiske utfordringer dommere kan stilles overfor

Stor spredning i sakstypene

Tematisk stilles dommerne overfor ganske forslgelfiorventninger i forskjellige sakstyper.
Spennvidden er stor mellom barnesaker, arbeidsaégs, tekniske saker, forretningsjuridiske
saker, gkonomiske saker, skattesaker, erstatnkegyssdraffesak osv. | noen saker er det
viktig med evne til & sette seg inn i for eksenfmehpliserte tekniske og gkonomiske forhold,
i andre er det ngdvendig med evne til empati ognikevelse i vanskelige personlige
relasjoner. Rettsmekling og saksbehandling i bausalker, stiller spesielle krav til dommere,
hvor konfliktlasningsteknikkene delvis er andre ementradisjonelle juridiske metoder.

Administrering i retten og skriving av avgjgrelser

Dommerfunksjonen innebeerer bade & administrerafolingene under rettsmgtene og treffe
avgjerelser i form av dommer, kjennelser og beshger. Dommere ma derfor bade ha en
tillitvekkende opptreden i retten og kunne skrivelg avgjarelser. Dommere ma videre kunne
behandle saker raskt og effektivt. Arbeidsformence forskjellig i de forskjellige
rettsinstansene, men grunnleggende er kravenamaea

Faglig dyktighet
Dommere ma generelt veere juridisk faglig dyktigQU 1999:19 pkt. 7.3.1.4 omtales
faglige kvalifikasjonskrav og det sies

"Det er bred enighet om at en dommer ma veere eigdykist. Det vil veere uheldig
med dommere som er faglig klart svakere enn dgeyuridiske aktarer i
domstolene

Krav til juridisk faglig dyktighet gjelder genereMen nar det dreier seg om spesifikke
juridiske kunnskaper, vil dette farst og fremst @amnenfor de mest sentrale juridiske
omradene som prosesslovgivningen, straffelovgiwaingentrale omrader av privatretten
m.v.. Dommere ma ikke minst ha gode evner til gf@dsette seg inn i nye rettsomrader og til
a anvende tilgjengelige rettskilder — bade nasoaglinternasjonale. Det forventes ikke at
nyutnevnte dommere, som for eksempel etter eksédaenhar arbeidet innen sivilrettslige
omrader, skal ha kunnskap ut over juridikumsnivéemstrafferett, men det kreves evne og
vilje til raskt & sette seg inn i de sentrale orerativor man mangler forutgdende praksis.
Tilsvarende gjelder for en sgker som bare har pédiejurist, og falgelig ikke har erfaring
fra sivilrettslige omrader. Noen jurister har kaeskperioder i det hele ikke arbeidet med
juridiske problemstillinger. Det gis innfaringskdos nytilsatte dommere, og faglige
oppdateringskurs for alle dommere.

Det forventes av dommere har en grunnleggendeesgerfor bredden av det juridiske fagfelt,
i motsetning til de jurister som finner stgrstrétisstillelse i & dekke et snevrere omrade i
dybden. Det forutsettes ogsa samfunnsorienteriogaere ma dessuten ha evne og vilje til
stadig faglig oppdatering og personlig egenutviking

Eksamenskarakterer

Jurister har alltid veert opptatt av karakterejutiidikum, og samtidig har det lgpende veert et
spgrsmal om hvor mye karakterene egentlig sierskfellige sammenhenger. En
gjennomgang fra 1996 viste at 16 % av dommerneéaddth eller bedre (inkl. alle
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hgyesterettsdommere), 17 % hadde mellom 2,46 &g 28%% hadde mellom 2,56 og 2,65,
36 % hadde mellom 2,66 og 2,75, mens 2 % haddeelgt6darligere. Karakternivaet blant
lagdommerne & noe over nivaet for tingrettsdommaern

Generelt antas at gode karakterer avspeiler evhantegg for juss og juridiske metoder,
inklusive evne til analytisk tenkning og juridiskgblemlgsning. Men gode karakterer er ikke
nok til & bli en god dommer, og gode dommere behikke nadvendigvis & ha gjort det godt
til eksamen. | gjennomsnitt antas imidlertid kaeakhe for de fleste & si noe som ogsa er
interessant for dommergjerningen. Innstillingsraaietender ikke karakterer som et
avgjgrende kriterium i rangering mellom sgkere. Mersom innstilles, har i de aller fleste
tilfeller en god eksamen (laud, dvs. 2,75 ellerrbgd

De jurister som i dag uteksamineres, tar en mastergg gis bokstavkarakterer. Enna har
disse jurister bare i mindre grad rukket & meldpssen sgkere til dommerstillinger.
Bokstavkarakterene er mindre fingradert enn degade tallkarakterer. Bokstavene A og B,
antas omtrentlig & dekke tallkarakterene 2,75 afyédoe

Godt skjgnn - judisium

Jurister generelt og ikke minst dommere, ma i siksemhet utave skjgnn, hvor mange
rettslige og andre forhold veies mot hverandrdtelster og i referanseutsagn, forekommer
derfor ofte vurderinger av vedkommendes jurididgersn, judisium og lignende. Dette er et
noe uspesifikt vurderingstema, men som likevel entnd gjenspeile noe om vedkommendes
evne til & treffe rettslig riktige, praktisk anvestige og innholdsmessige fornuftige og kloke
avgjarelser.

Evne til & ivareta parter og saker med forskjelllgghov

Partene i en rettssak ma i rettsmgte og underadlgtdelsen, fgle seg rimelig godt ivaretatt
og lyttet til av dommeren, samtidig som det alitidveere begrensede tids- og ressursrammer
for awvikling av rettsmgtene og for omfanget avsdatberedelsen. Dommeren leder
forhandlingene, og ma herunder kunne hensyntatatnden type saker er gkt behov for & gi
rom for forklaringer og redegjgrelser som ikke nerahligvis er direkte relevante for
avgjerelsen. Talmodighet og romslighet vil da vsekég, mens det i andre saker kreves
stram fremdrift. Noen aktgrer/sakstyper krever ldivalommer med betydelig involvering,
mens andre aktgrer/sakstyper krever at dommeneoeemer tilbakeholden. Det er viktig med
god stemning under forhandlingene, men samtidiglette tilpasses sakens tema og
alvorlighet.

Evne til ydmykhet og respekt for dommerrollen

Posisjonen som dommer innebeerer & utgve makt pé\@gsamfunnet, og nar det gjelder
adferd i retten, er det fa korrektiver. | den etkksbk vil ofte prosessfullmektigene og partene
veere tilbakeholdne med kritikk eller noe som kapfafies som negative tilbakemeldinger,

og det skal en god del til fgr det eventuelt blirkdage til Tilsynsutvalget. Det er derfor viktig
a sikre seg at de som utnevnes som dommere hegkikslig ydmykhet i rollen, og evne til
leering og selvkorrigering, slik at det ikke utviglaheldig og ugnsket adferd.

Krav til bade effektivitet og grundighet

Det er vesentlig at dommere har evne til & arbeidtg og effektivt. Arbeidspresset kan
veere betydelig og dommere ma ikke ha beslutningswgdNoen viktige og vanskelig
avgjerelser ma treffes naermest pa stedet, for gkskirfengslingssaker, mens det for
domsskriving i sivile saker kan brukes dager/ukear. det er rom for det og saken tilsier det,
bar dommeren gi seg rimelig tid til refleksjon @ydypning. Selv om raske avgjgrelser er


runefardal
Highlight


12

viktig, er det ogsa vesentlig at avgjarelsene eleg®ette krever evne til & avveie fordypning
og grundighet, kontra behovet for ogsa a bli réesidig. | den vanlige dommerhverdag er det
dessuten ofte ikke mulig & sitte med domsskrivindammen er ferdig skrevet. Andre saker
og gjgremal ma tas parallelt, og det krever evriedrbeide med flere saker samtidig, og ofte
under tidspress.

Samarbeidsevne og selvstendighet

Dommere ma ha god evne og vilje til samarbeid oge\gede til & relatere seg til andre. De
skal samhandle med aktgrene i den enkelte sakabg@gsa ha gode samarbeidsrelasjoner til
saksbehandlere og andre dommere i domstolen. ldlagsnettene og i Hayesterett er det stort
sett alltid flere dommere som sammen treffer avagene, og samarbeidsrelasjonene blir da
seerlig tette og krevende.

Dommere skal veere selvstendige i sin avgjarelsteavenkelte sak. Det pagar en diskusjon
om hvor grensene gar for en domstolleders og arstlyeagsrett overfor dommerne pa andre
omrader, og i hvilken utstrekning den enkelte dommaé innordne seg regler og rutiner som
et flertall i dommerkollegiet gar inn for og/elldomstolleder beslutter. Det vektlegges at de
som utnevnes ma vise positiv aksept for at ledékedlagiet kan gjare beslutninger om regler
og praksis. Videre vektlegges vilje til helhetsteinigy og til 4 tilby innsats ut over egen
portefglje, nar situasjonen tilsier det.

Motstridende krav — behov for selvinnsikt

Ovenstaende viser at dommere stilles overfor dehdtstridende krav og forventninger, og
dommere ma evne 4 tilpasse sin adferd til dettet hden enkelte sak og de konkrete parter.
Det krever ikke minst at dommere ma ha personjigginet og rimelig god selvinnsikt. De ma
kienne sine egne sterke og svake sider i forhblvé som forventes. De fleste gnsker & veere
ideelle, men fa vil selvsagt i utgangspunktet veste Dommerens personlighet vil prege
hans/hennes adferd og det er da viktig & kienneselgsa godt at en er klar over hvor en har
seerlige utfordringer.

Tingsrettsdommere

Selv om dommerfunksjonene i hovedsak er like i@éeaettsinstansene, er det likevel visse
forskjeller. Tingrettsdommerne har starst kontakéltil publikum, parter og aktarer.
Spennvidden i dommergjerningen er pa et vis ogadtsttingrettene og det langt starste
antall saker, far sin endelige avgjerelse i tirtgreg. Ny tvistelov betyr ytterligere krav til
tingrettsdommerne, bl.a. med aktiv saksstyring smakravsprosessen. Rettsmeglinger og
saksforberedende mgter i barnesaker er klart diteekommende i tingrettene enn i
lagmannsrettene. Trykket i de mediefokuserte sakewdte starst i tingrettene. Samtidig er
tingrettsdommerne alene fagjurist i den enkelte(bake med unntak for et fatall saker som
gar for forsterket rett). | de fleste sivile sakerdet heller ikke noen meddommere. Det &
veere alene under administrering av saken og ngew@lsen skal treffes, er pa et vis mer
krevende enn hvor flere fagdommere er sammen. iDegga mindre muligheter for
korrektiver, bade i behandlingen av den enkelte sghar det gjelder adferd generelt.
Generelt kan man si at tingrettsdommere i stgest gna besitte gode allroundegenskaper
som dommere.

Lagdommere

Lagdommerne vil stort sett bare mgte sakens akimaer hovedforhandlingene.
Rettsmeglinger og saksforberedende mgater i baragsakvaere mindre hyppig enn i
tingrettene. Det er tre fagdommere sammen i rettendr avgjarelsene treffes (med noen fa
unntak), i tillegg til eventuelt meddommere. Mechtak av trygderettssaker og
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jordskiftesaker vil det ikke veere andre saker nlagnsrettene enn i tingrettene. Men de
avgjarelser som ankes, vil antakelig veere mer kieeenht til rettslige og/eller faktiske
spgrsmal, enn gjennomsnittet av sakene i tingett&dministrering av jurysaker er seerlig
krevende. De fleste saker vil i realiteten ikke ikepr@gves i mer enn to instanser, og
lagmannsrettens avgjgrelse blir derfor ekstra giklieamarbeidsformen i lagmannsretten,
stiller delvis andre krav til dommerne enn i tirttgee. De dommere som skal sta samlet om
avgjegrelsen (med unntak for eventuelle dissensgi)hensynta at avgjgrelsen, bade i form og
innhold er slik alle tre dommerne gnsker det, salivdet er en av dommerne som farer den i
pennen. De avdommerne som ikke skriver, ma bdulit@ngasjement i saken og
avgjarelsen.

Hoyesterettsdommere

Dommergjerningen i Hgyesterett vil klart adskilegdra tilsvarende i tingrettene og
lagmannsrettene. Stort sett vil Hoyesterett bare mpfesjonelle aktagrer. Og de anker som
behandles av Hayesterett, vil veere rettslig spdgievende. Hgyesterett anvender ogsa i
stadig gkende grad internasjonale rettskilder. iHdeesteretts avgjarelser vil veere
retningsgivende for tingrettene og lagmannsretteihee bade i innhold og form méatte
tilpasses ogsa dette formal. Hgyesterett har estitosjonell rolle som bringer retten til
grenselandet mot den lovgivende og den utgventesaét. Hoyesteretts historie viser
domstolens rettsskapende og rettsendrende virkdqréheentrale omrader og at domstolen i
kritiske situasjoner for landet har hatt en vikogfatningsrettslig rolle.

Det er utvilsomt at det til et dommerembete | Hogestt, kreves meget dyktige og faglig
sveert sterke jurister. Kravene ligger klart ovea sem generelt forventes til dommere i
tingrettene og lagmannsrettene. Sgkere til Hoyetsterd kunne vise til meget gode resultater

i sine tidligere posisjoner/funksjoner. Innsikt @ggasjement i generelle samfunnsspgrsmal er
dessuten av vesentlig betydning. | utnevningspeesespgrres ikke etter, og vektlegges ikke,
sgkernes partipolitiske standpunkter eller sympabig heller ikke standpunkter i spesielt
politisk fokuserte saker eller saksfelt.

Jordskiftedommere

Departementet har ikke fastsatt hvilken fagkreta &oeves fra UMB, men i praksis er det
stilt krav tilsvarende mastergraden i eiendomsfag standard emnekombinasjon. Tidligere
var dette benevnt studieprogram, arealplanleggingi®@ndomsfag med studieplan
eiendomsfag — og fgr det igjen studieretning plgmied standard studieplan jordskifte.
Eiendomsfagene og de juridiske fagene vurderesdsowiktigste og derfor av starst
betydning karaktermessig. Det brukes na bokstalkerer fra A til F, mens det tidligere ble
brukt tallkarakterer fra 1,0 til 6,Etter etablert praksis bgr sgkere som innstilles ha
hovedkarakter pa 2,5 eller bedre. Dagens nye badkatakterer gjer at sgkere bgr ha oppnadd
karakteren A eller B i eiendomsfagene og de jukiglifagene. Det ma likevel foretas en
totalvurdering av sgkerne der karakteren kun utefipav flere vurderingselementer.

Kravene for gvrig til jordskiftedommere, vil for By i all hovedsak veere de samme som for
de alminnelige dommerne. Men dommere i jordskifteree/-overrettene er alene som
fagdommer i retten, med eller uten meddommere eDeiktig at fagdommeren er faglig
sterk, spesielt i jordskiftefaglige spgrsmal, tirgsog prosessor a finne frem til de beste
lzsningene i sakene som ikke er tvistesaker, eviklég & ha evne til & lytte til partene, legde ti
rette for gode prosesser og a veere kreativ i fdrtibmulige lgsningsforslag.
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Erfaring fra flere instanser

Bade for den enkelte dommer og for domstolene gétner det en fordel med erfaring fra
flere rettsinstanser. Vanligst er at lagmannsrettekrutterer en del tingrettsdommere, men
det er ikke noe fast avansementsmgnster. Og deéteenoen automatikk i at utnevnte
dommere som sgker ny stilling, gis forrang frenggkere som ikke allerede er dommere.

Allsidig dyktighet — faglig og personlig

Ved utnevnelse avdommere i alle tre rettsinstamgede to instansene i jordskifterettene, vil
Innstillingsradet sgke a finne frem til de bestadidater. Det vil si de samfunnsengasijerte,
beslutningsdyktige, faglig og personlig innsikt¢#ubg gode kandidater, som kan bevege seg i
hele bredden av rettslige problemstillinger, og ®vmer a sette seg inn i tvistetemaer fra
konfliktfylte personrelasjoner til komplekse tekies gkonomiske og samfunnsmessige
forhold. Dette kan oppsummeres i krav til allsidigktighet, faglig sa vel som personlig, og
med stor integritet.

Fa objektiviserbare kriterier — sammensatte skjgmessige vurderinger
Innstillingsradet star overfor bade et spgrsmahenrdan de skijgnnsmessige
kvalifikasjonskravene til dommere kan gjgres operasle, og hvordan det er mulig i
sgkermassen a finne frem til de sgkere som hangiatet til & bli de dommere som best
tilfredsstiller kravene. | NOU 1999:19 pkt. 7.3.5i&s om utvelgelseskriterier:

"l utgangspunktet er det uheldig med utvelgelsdsiak som ikke er operasjonelle. Er
det for mange slike faktorer inne i bildet, kanderningen fa et lite serigst preg. Man
kan risikere at valget baseres pa hvem man "likelter "ikke liker” blant sgkerne —
eller at omgivelsene tror at det er dette som gj@anende for personvalget.
Utnevnelsesmyndigheten har imidlertid ikke sethnoelighet til & unnga & stille opp
noen kriterier som er lite presise, som ikke kaareg til gjenstand for objektiv maling,
og som forutsetter sveert skjignnsmessige vurdetringer

Dette er situasjonen ogsa slik Innstillingsradetdss. Pr. i dag ma Innstillingsradet bygge pa
alminnelige skjgnnsmessige vurderinger uten ekJdagiegge metoder eller objektivt
operasjonaliserbare kriterier. Gjennom sgknadertevedlegg, intervju og referanser, gis
Innstillingsradet et visst grunnlag for bedgmmetsen med begrensninger. For de som
allerede er i dommerstillinger, er grunnlaget biststillingsradet praktiserer i tillegg at det
innenfor en saklig utvelgelsesprosesg.under ellers noenlunde like vilkdrgr hensyntas
forhold med sikte pa a fa en samlet best mulig sans@tning av dommerkorpset i den
enkelte domstol. Dette kan veere forhold knyttealtdler, kjgnn, tidligere yrkeserfaring,
personlige forutsetninger m.v.

Mangfold i dommerkorpset og i den enkelte domstol

Det er videre et behov for at dommerkorpset repiteser et mangfold, for eksempel etnisk,
kulturelt, sosialt, livsynsmessig og demografis&r khan skal sette sammen dommerkorpset i
den enkelte domstol, hvor det kanskje bare er fedommere, ma imidlertid ogsa hensyntas
at kollegiet skal fungere godt sammen. Det kanodtefikelte ganger oppsta motsetninger
mellom 4 sikre et rimelig stort mangfold i det majle dommerkorpset, og samtidig sikre et
velfungerende dommerkollegium i den enkelte dom$tot de noe stgrre domstoler bar
imidlertid ikke dette veere noe problem, selv omrusk ofte kan veere slik i alle
organisasjoner, at ledere tenderer mot & gnskerbreidare som er lik en selv.
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Ofte peker noe seg ut

Til tross for mange skjgnnsmessige vurderingstemagpeker oftest en eller noen av sgkerne
seg rimelig klart, og valget synes noenlunde enRetiksis viser ogsa at i de fleste
innstillinger, er det enstemmige oppfatninger emmjugruppen, hos domstolleder og i
Innstillingsradet som helhet, hvilket indikerermeenlunde samstemt forstaelse av de
utvelgelseskriterier som anvendes. Men i noenlgifdar sgkerne styrke og svakheter pa
forskjellige omrader, og da ma Innstillingsradeigeehva som skal gis prioritet. Man star i
disse tilfeller overfor sammensatte vurderingenridet kan veere grunnlag for forskjellige
meninger.
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5. LEDERKRITERIER | NORSKE DOMSTOLER

Domstoladministrasjonens styre fastsatte i 200@rker for ledere i norske domstoler.

Det fremgar av vedtaket at utvikling av ledelsetestrategisk virkemiddel for & na de malene
som settes i domstolene. Styrking av ledelse ogrtetlen vil derfor veere et viktig
satsningsomrade. Det er besluttet at lederkritersial veere grunnlaget for all ledelse og
strategisk arbeid i domstolene. Lederkriteriene er:

» Faglig kompetent

* Resultatorientert

* Medarbeiderorientert
» Brukerorientert

» Utviklingsorientert

Lederkriteriene definerer og konkretiserer god leglslik det forstas i domstolene, og skal
kjennetegne ledelse i norske domstoler. | utgangdptigjelder de samme krav til ledere og
ledelse uavhengig av lokale forhold, selv om es differensiering kan veaere hensiktsmessig.
DA har neermere beskrevet innholdet i lederkritexisiik:

Faglig kompetent

Hay faglig kompetanse gir domstolene tillit og tegitet. Domstolleder er ansvarlig for at
domstolen har et hgyt faglig niva. Domstolledei skare en faglig inspirator for alle ansatte.
Domstolleder skal stimulere til, og sikre, en kanerlig faglig utvikling hos alle som
arbeider i domstolen. Domstolleder ma derfor hafaglig kompetanse og analytiske evner.
Domstolleder skal sgrge for utarbeidelse av konmsegalaner, og legge til rette for at
dommere og saksbehandlere far delta pa kompetarsatetiltak. Samtidig har
domstolleder ansvar for egen faglig utvikling, og delta pa de lederutviklingstiltak som
iverksettes av Domstoladministrasjonen. Domstoled& ha grunnleggende IKT-
kunnskaper. Domstolleder skal veere en padriveeffektiv utnyttelse av domstolens
datasystemer. Domstolleder skal dessuten benyidwetatay i sin styring og planlegging av
domstolens aktiviteter.

Resultatorientert

Det stilles krav til malrettet arbeid og strategis&nlegging for & sikre rask og effektiv
saksawvikling. Domstolleder har ansvaret for at simien nar de fastsatte mal, og arbeider
etter de prinsipper som er lagt for maloppnaelbamstolleder skal arlig utarbeide
virksomhetsplan og jevnlig evaluere denne. Plandebena utferes i samarbeid med
domstolens medarbeidere, og domstolleder skal $orge alle i fellesskap arbeider for &
sikre de mal som er satt. For a sikre rask sakkbngj ma domstolleder kontinuerlig utvikle
domstolens rutiner. Domstolleder har ansvaret fatyée saksavviklingen. Domstolleder skal
om ngdvendig treffe tiltak om tettere berammingretimfordeling av saker.

Medarbeiderorientert

Domstolleder har ansvaret for & skape et godtdsbsljg. A lede andre krever innlevelse og
empati. Domstolleder skal veere tilgjengelig ogirddrende, og ma arbeide for styrking av
lagdnden. Domstolleders evne til kommunikasjorvejaende for et godt og inkluderende
arbeidsmiljg. Gjennom samtaler med den enkelte rbedtter, skal domstolleder aktivt holde
seg orientert om den enkeltes situasjon, og tllegge for ulike behov sa langt det er mulig.
Domstolleder skal arlig sgrge for at det giennoegamedarbeidersamtaler med alle
medarbeidere.
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Domstolleder ma stille tydelige krav til medarbeius og flest mulig oppgaver bgr delegeres
slik at alle fgler felles ansvar for domstolen.eMthedarbeidere skal fa brukt det beste i seg
selv til glede for den enkelte og domstolen. Doiffesd@r ma legge til rette for at domstolen
blir en god arbeidsplass preget av mangfold baddetégjelder kompetanse, kjgnn,
alderssammensetning og personlige egenskaper. Ditedst skal sgrge for et lgpende, godt
og formalisert samarbeid med tillitsvalgte og venbaid. Domstolleder ma ta avgjarelser i
forhold til sine medarbeidere og handtere konflilgem oppstar. Domstolleder har ansvaret
for & sgke profesjonell bistand fra Domstoladmiaisibnen, eller andre med spesiell
kompetanse, til & handtere personalkonflikter é¢red nadvendig.

Brukerorientert

Brukerorientering innebaerer at domstolleder komtitig sarger for & fokusere pa brukers og
oppdragsgivers krav og forventninger til domstoJesgearbeider for at en grunnleggende
forstaelse for brukernes krav innarbeides i aliiel ledomstolen, og preger aktivitetene i starst
mulig grad. Dette innebaerer eksempelvis at domstaied ha en aktiv dialog og samhandling
med aktgrer, brukere og andre interessenter.

Utviklingsorientert

Den generelle utviklingen i samfunn og arbeidsliyjetr det ngdvendig for alle organisasjoner
a fokusere pa utvikling i vid forstand. | dettegeg en grunnleggende fokusering pa
kontinuerlig forbedring og utvikling av en leeringmmtert kultur. Utviklingsorientering
innebeerer & arbeide systematisk og malrettet émpéettholde og forbedre kvalitet og
effektivitet knyttet til prosess sa vel som redul2omstolene blir dermed arenaer for leering,
og en av lederens viktigste oppgave er a leggetti for gode leeringsprosesser. Dette skijer
gjennom & arbeide malrettet med kommunikasjon otivajon, og derigjennom utvikle en
apen og trygg kultur. Delegering av ansvar og oppgar sentrale virkemidler for & skape
gode leeringsprosesser og gode arenaer for lsegngro ligger mye av utviklingspotensialet
for medarbeiderne i domstolene. For a tiltrekkéoehjolde motiverte og engasjerte
medarbeidere i &rene som kommer, er det senteatigide med faglig og menneskelig
utvikling for alle medarbeiderne.
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6. DOMSTOLLEDERE OG ANDRE LEDERSTILLINGER FOR DOMME RE

Ved utnevning til lederstillinger, stilles krav &t gode dommeregenskaper og til gode
lederegenskaper. Domstolene, seerlig tingrettereey @rskjellig starrelse, hvilket influerer

pad innholdet i og omfanget av ledelsesoppgavenenibste tingrettene har en bemanning pa
en sorenskriver, en dommerfullmektig og 2-3 sakahdlere, mens Oslo tingrett har en
sorenskriver, ca. 11@ommere/dommerfullmektiger og ca.130 saksbehandlere

Starrelse pa domstolene

Etter at overfgring av tinglysingen til Kartverkse fullt ut gjiennomfart i 2007, er antallet
saksbehandlere i fgrsteinstansdomstolene redusdttaglige forsteinstansdomstoler vil
antallet saksbehandlere ligge noe over antalletnderarsverk. Vel 30 av tingrettene er
enedommerembeter med fra 1-3 dommerfullmektigetremhlike mange har 2-4
embetsdommere pluss dommerfullmektiger, 12 domskalemellom fem og ti
embetsdommere, mens 5 tingretter har 11 embetsderether flere. Det innebeerer at de
fleste sorenskrivere har ca. 10-15 medarbeidezdé ITingrettenes driftsbudsjett henger i
betydelig grad sammen med antall ansatte. For deognmellomstore tingrettene vil
driftsbudsjettet ligge rundt kr. 3—16 mill., mensl@tingrett har et driftsbudsjett pa ca. kr.
120 mill. (i tillegg til tinghuset med et driftsbsjgtt pa kr. 73 mill).

Lagmannsrettene varierer noe mindre i stgrrelde ose Borgarting er klart starre enn de
andre, med sine p.t. vel 60 dommere og over 3Mshksdlere. De gvrige lagmannsretter
ligger mellom 13 og 35 dommere og et noe mindralbséksbehandlere. De fleste
lagmannsrettene har driftsbudsjetter pa rundt®5@ mill., mens Borgarting ligger pa litt
over kr. 120 mill.

Jordskifterettene har en stgrrelse pa fra 3 thd$atte, av disse 1-7 embetsdommere, 1-7
ingenigrer og 1-4 saksbehandlere. I tillegg komoaerl5 overingenigrer med allment lgyve
(jordskiftedommerfullmektiger) fordelt med en pa aanen hver jordskifterett. Overrettene er
bemannet med tre ansatte.

Domstollederne deltar ogsa i demmende virksomhet

Alle domstolledere pa alle nivaer, deltar i dgmneevitksomhet, men i vekslende grad. | de
mindre embeter er det en klar forutsetning for aaktklingen at ogsa lederen star for et
betydelig omfang av den dgmmende virksomheten rdzetet, mens det for mellomstore
tingretter kan veere en fordeling pa 30-50 % ledathwinistrasjon og resten i demmende
virksomhet. Variasjonene er imidlertid store batagrettene og i lagmannsrettene.

Andre lederstillinger for dommere

Det er ogsa lederstillinger for dommere pa nivaetar domstolleder, som nestleder og
avdelingsledere i noen tingretter og lagmenn medteqg avdelingslederansvar i
lagmannsrettene. Pa sine nivaer avlaster disséetignens ledelsesfunksjoner. I tillegg har de
litt sterre domstoler administrative lederstillingeadministrasjonssjef/direktar.
Avdelingsledere i de stgrste tingrettene, og lagmea med avdelingslederansvar, leder
avdelinger med ca. 7-18 dommere/dommerfullmektigamt saksbehandlere.

Det samlede topplederansvar

Det samlede topplederansvar omfatter omrader sotivasfns- og kulturbygging,
teamledelse, aktivitetsstyring/arbeidsfordelingymmistyring, organisasjonsutvikling,
personaladministrasjon og personal-/miljgutviklifegutvikling, rutineutvikling samt
ivaretakelse av den utadrettede virksomhet. Etliénjgpansvar i et starre embete, vil pa
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mange mater kreve mer enn ved et mindre embeigerPannen side ma domstolledere ved
sma embeter, dekke det meste av ledelsesfunksjagetie administrative funksjoner selv,
mens det ved stgrre embeter er direktgr/adminjetrasief og andre, som utfagrer deler av
disse funksjonene pa vegne av domstollederen.

Ansvar for organisering og drift

En domstolleder har ansvaret for at embetet tivenhd har en godt fungerende
organisasjonsplan med fastlagte arbeids- og funk&jodelinger. Stort sett ligger som regel
organiseringen fast over tid, men mindre endrihger matte foretas relativt hyppig. En
domstolleder ma ogsa sgrge for driftsplaner og aldenseg a jour med og iverksette,
administrative endringer besluttet av DA eller anddet samme gjelder ved vesentlige
lovendringer, ikke minst innen prosesslovgivningén.domstolleder har regelmessige mgter
med de ansatte, grupper av ansatte, ledergruppeidamiljgutvalg, tillitsvalgte og
verneombud. Organiseringen varierer.

Domstolleder fordeler arbeidsoppgaver. Innkomneisklin enten fordeles konkret og daglig,
eller veere forutbestemt av fastlagte rutiner. Qfpsforutsette situasjoner, ma domstolleder
gripe inn, men mange domstoler har vaktordninger fBmger opp mye av det uforutsette.
Domstolleder har videre gverste ansvar for fetliferieavvikling.

Domstolleders ledelsesfunksjon overfor dommerne

Et omdiskutert tema er hvilke ledelses- og styrimgksjoner domstolleder har overfor de
gvrige dommere ved domstolen. Tilsynsutvalget fanthere forutsetter at domstolleder skal
iverksette tiltak dersom en dommers fremdrift igshandlingen ikke er tilfredsstillende. For
sivile saker gir tvisteloven domstolleder overoidmesvar for fremdriften av saker. Og
forssmmer domstolleder seg vedr. egne eller amumetkeres saker, kan dette bringes inn for
lagmannsretten. | falge DA’s lederprinsipper hamdtwlleder ansvaret for a styre
saksavviklingen og om ngdvendig treffe tiltak omtetee beramming eller omfordeling av
saker dommerne imellom.

@konomistyring

Domstolleder med bistand fra gkonomimedarbeidearalye, utarbeider budsjettforslag en
gang arlig. Nar de tildelte midler er klare, foreebg disponeres de i det endelige budsjett.
Det alt overveiende av utgiftene er bundet i fashl og andre faste utgifter som husleie og
stram. Regelmessig tas ut regnskapsrapporterolvea forbruk. Ved arets utgang avsluttes
regnskapet og arsrapport innsendes. Lgpende anttsetslinger, enten av domstolleder selv
eller den han har delegert oppgaven til.

Personalforvalting

Selv om personalet i domstolene er stabilt, vildete en del oppgaver med tilsetting av nye
medarbeidere, dommere, dommerfullmektiger og sdieaiiere. En sorenskriver ved et
mindre embete med to dommerfullmektiger, ma regaed ngjennomsnitt minst en gang arlig
a tilsette ny dommerfullmektig, samt sta for opjtggen. | de starste domstolene, vil det arlig
veere aktuelt med utnevning av nye dommere. Tifgptiv saksbehandlere skjer med
uregelmessige mellomrom. Lenn ma fastsettes fdisajte og domstolleder ma sende inn
krav for sine medarbeidere til DA ved lokale Igrumeindlinger.

Utadrettet virksomhet

Domstolleder har ansvaret for domstolens utadret@#tsomhet i form av kontakt med
andre aktgrer som advokater, politiet/statsadvokatedia osv. Domstolleder deltar pa de
arlige domstolledermgter i regi av DA og i andreteng
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Lederkriterier

Ved utnevning til lederstillinger, tar Innstillingglet utgangspunkt i lederkriterier slik disse er
vedtatt av DA-styret. Radet legger stor vekt p&leeskvalifikasjoner hos sgkere til
lederstillinger, bl.a. evne til motivering og kulbygging, samt resultatorientering. | rimelig
grad ma det skilles mellom domstolledere i storam@ domstoler. Det samme gjelder for
avdelingsledere i tingrettene og lagmenn med angdsléderansvar i lagmannsrettene.

DA gir innspill om lederutfordringer ved utnevnindomstollederstillinger

Ved utnevning i domstollederstillinger er det DAvsgir innspill til Innstillingsradet om de
utfordringer som vil mgte en ny domstolleder i veatknende domstol. Det vil veere med
utgangspunkt i bl.a. de nevnte lederkriterier dgwnne gjelde for eksempel aktivitetsstyring
(saksawvikling), gkonomistyring, personalforvaliniog organisering, fysiske lokaliteter m.v.
DA vil her kunne bygge pa informasjon som alleréidees i DA, bl.a. gjennom rapporter fra
domstolen eller som er gitt ved DA’s domstolbedetterdialogen eller pa annen mate. Men
det kan ogsa veere aktuelt at DA i forbindelse mtgaing av stillingen, kontakter domstolen
gjennom tillitsvalgte og/eller andre for ytterliged supplere/ajourfare informasjonen.

Lederen ma ogsa veere en god dommer

| tillegg til kvaliteter som leder, er det ngdvegdit den som utnevnes, ogsa har forutsetninger
for & veere en god dommer, heri innbefattet goddigle kvalifikasjoner. Det vil ha

betydning bade for de dommeroppgaver han/hun sfala) og for vedkommendes

legitimitet i dommerkollegiet og autoritet utad. Mtinke dommere trenger ikke

nagdvendigvis bli gode ledere. Det er ikke noe vilkd & bli domstolleder at vedkommende
har veert eller er dommer, men det kan ofte veefferele!.

Utvelgelse av ledere - bygger delvis pa skjgnn

Som ved vurdering avdommersgkere, ma Innstillédgst ved innstillinger til domstolleder-
stillinger, bygge pa alminnelige skjgnnsmessigelgtinger uten noen klare faglige metoder
eller kriterier. Vurderingene bygger pa informagjnrsom foreligger gjennom sgknadene
med vedlegg, intervju og referanser. For ledelsaifiikasjonene er det naturlig & vektlegge
eventuelle tidligere erfaringer og resultater sedel av domstol eller i lederposisjoner i
andre organisasjoner. Dette vil seerlig veere vikirglomstollederstillinger i stgrre domstoler.
Uten forutgaende ledererfaring, er det ev. ledemgiale som Innstillingsradet ma vurdere.

Lederkurs
Nar det gjelder lederutvikling, tilboyr DA kurs soma oppfattes som obligatoriske for nye
ledere og det foreslas ogsa ytterligere kvalifisgstiltak for nyutnevnte domstolledere.

Jordskifterettene

De aller fleste jordskifterettene er sa sma at dolegler i stor grad ogsa arbeider som
dommer. Ellers er kravene til en domstolleder éodgkifterettene langt pa vei de samme som
for lederne av de alminnelige domstoler.

Darlig sgkning til lederstillinger

Innstillingsradet har erfart at det er fA sgkdretinge av de ledige domstollederstillinger,
uten at det har veert enkelt & peke pa klare arsikiette. For DA med ansvar for
rekrutteringstiltak, er dette en seerlig utfordriBgikningen til lederstillinger i
jordskifterettene er ogsa sveert liten. Det samrakelgi ogsa sgkningen til dommerstillingene
ved jordskifterettene. Om rekruttering til leddistger vises til punkt nedenfor om
rekruttering generelt til dommerstillinger.
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7. TIDLIGERE YRKESERFARING

Den norske modellen for dommerkarrierer i de alrelige domstolene, er basert pa at de som
utnevnes, har forutgdende yrkespraksis etter juridiinnen andre yrker. Dette gir erfaring
som kommer dem til gode i dommergjerningen, ogtirlig omtalt i NOU 1999:19 pkt
7.3.1.3. 1 Ot. prp. 44 pkt. 8.1.7 forutsettes vetering av en fortsatt bred dommerrekruttering
av personer med ulik yrkes- og livserfaring. Fadgkifterettene er det pA samme mate
gnskelig med rekruttering av dommere fra ulike yid@ med bred praksis.

@nske om bredde i praksis forut for dommerstilling

| trdd med dette ser Innstillingsradet det somoedé at sgkerne har en viss bredde i den
forutgdende praksis. Det vil ogsa vaere verdifubidnpraksis som dommerfullmektig i 1-3 ar
(dommerfullmektig 11). Dommerfullmektigerfaringenl gi sgkerne en realistisk forestilling

av dommeryrket, samtidig som det er god treningefosenere dommerstilling. Mange sgkere
begrunner sin sgknad bl.a. med gode opplevelsedsommerfullmektig. Det er imidlertid

ikke noe krav at man skal ha veert dommerfullmetdigman blir utnevnt som dommer. Oslo
tingretten har en egen ordning med dommerfullmeksigilinger, som i utgangspunktet
forutsetter at de som tilsettes har forutgaendesigaom dommerfullmektig II. Et alternativ

til dommerfullmektigpraksis kan veere dommerkonsjiuaer.

Sogkere som allerede er i dommerstilling

En del dommere sgker nye dommerembeter for & génfrattsinstans til en annen, for &
forflytte seg geografisk, eller for & ga over idestilling. Sgkere som allerede har vist seg
egnet som dommere, vil naturligvis sta sterkt kiésgker nytt embete. Det er verdifullt bade
for vedkommende dommer og for domstolen, med eddria flere instanser. Det er

imidlertid etter Innstillingsradets praksis, ikkeem automatikk i at dommersgkere gar foran
andre sgkere. Det skjer en konkret vurdering itheekelt tilfelle.

Advokater

| dag er advokater i flertall av de som utnevnesa@g ikke kommer fra annen
dommerstilling (de har som regel hatt annen yrkasag i tillegg til advokatvirksomheten).
Tidligere var det vanligere at dommerne kom frawofffig forvaltning eller
patalemyndigheten. Statistikk over dette fremgar. BINOU 1999:19 pkt. 7.3.2.1. Praksis
som advokat gir god innsikt i domsstolsrettet wnkhet, seerlig dersom vedkommende har
mgtt en god del i retten. Advokatvirkomhet kan ilaitld spenne over mye, fra en kortvarig
advokatfullmektig-/advokattid som ansatt, til eggnksomhet, til partner i stgrre firma og fra
en bred "landhandelspraksis”, til spesialiseringginfor avgrensede omrader.

En del advokater oppgir gnske om & ga over i dorstifigrg for & unnga spesialisering, mens
andre peker pa faktureringspresset og spesielekdavklientrelasjoner. For advokater pa
mindre steder som gnsker a bli dommer pa sammelstediet ved overgang til
dommerstilling, oppsta spesielle habilitetsproblenferhold til egne klienter og motparter i
tidligere saker.

Patalejurister, nemndsledere

Ogsa patalejurister (politijurister og statsadveRpfar god innsikt i domstolsarbeid og mye
erfaring med & mgte i retten. Dessuten gir detiagang kunnskap innen strafferett og
straffeprosess, som i giennomsnitt utgjgr omtrahtgarten av dommervirksomheten. En del
sgkere har praksis som fylkesnemndsledere ellerdeaV utlendingsnemnd, hvilket gir
erfaring ikke helt ulik dommerpraksis, men pa esare omrade.
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Annen fagbakgrunn i tillegg til juridikum

Noen sgkere har annen utdanning i tillegg til jikidh, og kan derved ha praktisert andre fag.
Ogsa dette kan veere et pluss, selv om det kanaereht den juridiske karriere er noe kortere
enn alderen skulle tilsi.

Betydningen av a ha veert bruker av domstolene

Innstillingsradet ser gjerne at sgkerne tidligeae\eert i kontakt med domstolene, som for
eksempel advokat eller patalejurist. Effekten #vesifaring vil nok veere starst den farste
tiden som dommer. Men den generelle erfaring ved gravd domstolssystemet som akter,
vil ha betyding en god del lengre. Det er imidtbrivilsomt at ogsa jurister i statlig,
kommunal eller privat virksomhet, tilegner seg viritlerfaring, selv om det ikke gir
prosedyreerfaring. Det er derfor vanskelig & simbestemt yrkeskarriere forut for
dommerstilling klart er & foretrekke.

Allsidighet

For Innstillingsradet er det uansett gnskelig asa® utnevnes har en rimelig allsidig
bakgrunn; en viss erfaringsbredde er en fordeligdce yrkeserfaring hos de gvrige
dommere i den aktuelle domstol, kan ogsa veere atenbved nyrekruttering med sikte pa a
skape starst mulig bredde i dommerkollegiet.

Referanser

| tillegg til forutgdende yrkeserfaring, er detvszlgt vesentlig hvordan man har fungert i
tidligere stillinger. De referanser som sgkerneapgdgi, vil i all hovedsak veere relatert il
tidligere stillinger. Og dette vil veere en viktigde som supplerer de mer objektive
opplysninger om tidligere yrkeskarriere.

Siste yrke fgr utnevning til dommer

Av dommere som er utnevnt etter innstilling fradtiingsradet, har hovedtyngden kommet
fra annen dommerstilling, fast eller konstitusjPernest kommer advokater, mens en mindre
del kommer fra patalemyndigheten, forvaltningen.nferdelingen det enkelte ar, fremgar av
arsmeldingene.

Jordskiftedommere

Jordskiftedommere har en annen karriereordnindigiice var praksis at jordskitedommerne
som oftest ble rekruttert blant de som hadde aeb&ed jordskifterettene som teknisk rettet
personale og saksforberedere. | de senere ar gtieer vekt pa praksis i andre typer
funksjoner og etater. S& godt som alle nye jortisttifmmere kommer i dag fra offentlig
sektor.
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8. ALDER

Gjennomsnittsalderen i dommerkorpset i de ordirderastoler som helhet er na ca. 53 ar. Pa
60-70 tallet var den nesten 60 ar, hvoretter dak sad til under 50 ar rundt 1995. Deretter
har den steget igjen til dagens niva. Flere siskistopplysninger om alder er gjengitt i NOU
1999:19 pkt 7.3.2.1. Det er sveert liten avganglmamerstilling til andre stillinger. De aller
fleste som utnevnes, blir i dommerstilling yrkeslexren ut. Gjennomsnittsalder ved
utnevning var rundt 55 ar midt pa 70-tallet, og filca. 42 ar rundt 1990. | Innstillingsradets
tid fra 2003 har gjennomsnittsalderen ved utnevairtig ligget mellom 45 og 49 ar.
Aldersspennet ved utnevninger til faste stillingehandlet av Innstillingsradet, har veert fra
33til 67 ar.

Gjennomsnittsalderen for jordskiftedommere er 51Gg@nnomsnittsalder ved utnevning fra
2006 har ligget mellom 35 og 53 ar. Alder ved utrieg har svingt fra 30 til 62 ar. Ogsa
jordskiftedommere blir stort sett i stillingen hefkeskarrieren.

Aldersdiskriminering

Bjarnaraa m.fl.: Norsk Tjenestemannsrett, behamfieside 212-213 alderens betydning for
tilsetting av tienestemenn, og viser til flere iske uttalelser fra Sivilombudsmannen vedr.
vektlegging av sgkers alder. Bestemmelse om alg&rsdinering ble tatt inn i
arbeidsmiljglovens § 54 B, pr. 1.5.2004, jfr. Qp.pl04 (2002-2003). Det skjedde bl.a. med
utgangspunkt i Radsdirektiv 2000/78/EF (rammedivakiot diskriminering) og satte forbud
mot direkte og indirekte forskjellsbehandling bpa grunnlag av alder.

Bestemmelsen om forbud mot aldersdiskrimineringaerefgrt i nagjeldende
arbeidsmiljglov § 13-1 og bestemmelsen om unntakiikrimineringsforbudet finnes i
arbeidsmiljglovens § 13-3 (2). Her fremgar at fgghkbehandling som er ngdvendig for &
oppna et saklig formal og som ikke er et uforholdssig inngripende, ikke er i strid med
forbudet mot aldersdiskriminering. Klage pa ald&igdminering kan bringes inn for
diskriminerings- og likestillingsombudet og diskiimarings- og likestillingsnemnda.

Siden bestemmelsen er ny, er det lite rettspraksibestemmelsen. Av Ot. prp. 104 fremgar
at departementet ikke gnsket & innta eksempleeriei eller lignende. Jakhelln/Aune:
Arbeidsrett.no, 2. utg., skriver pa side 604

"Ved ansettelse av tjienestemenn vil adgangenlébge vekt pa
alderssammensetningen veere begrenset av kvaldiigmjinsippet. ..... | SOMB-
2000-19 anses det som en forutsetning for at atd@nsnensetningen skal kunne tas i
betraktning, at "sgkerne ellers er tilnaermet likedg kvalifisert”, og at "valget av en
eldre sgker vil fare til en klart uheldig alderssaensetning”. Ombudsmannen peker
ogsa pa at vurderinger om alderssammensetningikreud bygge pa ettersom
forholdene ofte endrer seg.”

Aldersvurderinger

For Innstillingsradet har det for dommere ved deimhelige domstoler, bade veert spgrsmal
om & vurdere en laveste alder for utnevning ogegmeste. Marginalt bgr aldersaspektet ogsa
vurderes i forhold til aldersfordelingen i det adte dommerkollegiet — dog under iakttakelse
av aldersdiskrimineringsforbudet. Ved vurderingeraersspredningen, ma ses hen til at
mye dgmmende virksomhet i farsteinstansen utgve®awnerfullmektiger som i hovedsak
er i alderen ca. 26-33 ar.
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Hoy alder

Med hensyn tihgyalder, skiller Innstillingsradet noe etter om dlider starten pa
dommerkarrieren, eller overgang fra en dommersgltil en annen. | de sistenevnte tilfelle,
har det knapt nok blitt praktisert noen gvre alge¥sse (annet enn for ev. a ivareta en viss
aldersspredning i dommerkollegiet i vedkommende stof Nar det gjelder starten pa en
dommerkarriere, bgr den ikke komme sa sent i yikeighen at tid i dommerstillingen blir
for kort. Det kreves en viss tid i dommerstillingy fstillingen mestres godt. For korte
tilsettingsforhold skaper dessuten ikke tilstrelé&bntinuitet. Men farst og fremst gjgres en
individuell vurdering av den enkelte sgkers kvkiiijoner og arbeidsevne. Forutsetningen
ma veere at yteevnen fortsatt er pa topp, samtatigden som utnevnes kan dra nytte av sin
ev. tidligere lange yrkeserfaring. Dommerstillingea ikke bli en retrettstilling med redusert
innsats.

Lav alder

Ungalder er i seg selv ikke ngdvendigvis noen ulermenstolene i fgrste instans er vant til
a la mange saker bli avgjort av unge dommerfulligekt Demmende virksomhet forutsetter
likevel en viss modenhet som er seerlig viktig dehsaker om personlige forhold (for
eksempel barnevern- og barnelovsaker). Aktgrenénlidorventninger til ikke & bli mgtt av
en meget ung embetsdommer. Det er fraradet & biakenerfullmektiger i barnevernsaker.

Det vesentligste momentotfor ung alder, er imidlertid at den som utnevriesjtsettes a ha
en viss yrkeskarriere som jurist bak seg, gjernastr8-10 ar, og helst en variert praksis.
Dette innebaerer at sgkerne i hvert fall bar veessgramidten pa 30-tallet. For lederstillinger
er det enda mer aktuelt med forutgdende yrkesgraksen viss lengde.

Et annet hensyn, som taler for ikke & utnevne fgeudommere, er at de nyutnevnte
dommerne far en dommerkarriere pa hele 35-37 @bliFman i samme stilling kan det veere
fare for at noen vil "stivne til”. Dersom det vethige dommerkarrierer skjer skifte i
dommerstilling eller overgang til domstollederatid), vil det minske mulighet for "a gro

fast”. Dersom det blir vanligere & ga over fra deenstilling til annen stilling, vil det klart
virke i samme retning. Ved dommerkonstitusjonen kag alder veere av noe mindre
betydning, da vedkommende uansett bare skal tilimgen i begrenset tid. Men som
utgangspunkt bgr det ikke konstitueres dommereesoyngre enn 32-33 ar — dersom det ikke
gjelder helt korte konstitusjoner av for eksempmhanerfullmektiger.

@nske om yngre dommere

Innstillingsradet mater en del ganger gnsker frastolledere om a fa inn yngre dommere,
under henvisning til at de fleste dommerne er 666arene. Med en startalder pa 45-50 ar, og
uten avgang fgr 67-70 ar, ma imidlertid ngdvendigieé fleste utnevnte dommere vaere i 50-
60-arene, hvilket gjenspeiles i navaerende gjennittsalder pa 55 ar.

Alder som et av flere kriterier

For Innstillingsradet ma aldersvurderinger gjgrasapielt med andre vurderinger av sgkerne
og domstolens behov, slik at det i en del tilfeligk renonseres noe pa aldersvurderinger, til
fordel for andre hensyn som eventuelt er vesemdiged den konkrete utnevning. Ved ung
alder ma ogsa hensyntas vedkommendes modenhet.
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9. KIONN

| faste dommerstillinger i de alminnelige domstaedet i dag ca. 64 % menn og 36 %
kvinner. |1 1999 13 kvinneandelen pa 22 %. Kjgnnabsén er best i Hayesterett og darligst i
lagmannsrettene. | jordskifterettene er kjgnnsisziarenda skjevere. Det forventes i tiden
fremover & slutte flere mannlige enn kvinnelige duoene, og dersom det utnevnes halvt om
halvt med kvinner og menn, vil man etter hvert neeseg god kjgnnsmessig balanse. Men
dersom prosessen skal paskyndes, bgr det utnderesyfinnelige enn mannlige dommere.
Fra 2003 og frem til 2010, har andelen kvinner bédle utnevnte til fast stillinger i de
alminnelige domstoler, arlig lagt mellom 27 % og%4

Perspektiver pa kjgnnsfordelingen

Det utdannes i dag minst like mange kvinnelige soamnlige jurister, i motsetning til hva
som gjaldt tidligere. ( Fra 1972 til 1999 gkte dedenyutdannede kvinnelige jurister fra
under 10 % til over 50 % og i 1999 I den samlettieken kvinnelige jurister pa 34 %). Det
er all grunn til & regne med at dette etter hvgsovil pavirke sgkningen av kvinner til
dommerstillinger. Noen tenker seg at i ikke fjerenfitid vil det veere overvekt av kvinnelige
sakere. Pr. i dag sgker flere menn enn kvinneg;siste arene har det blant sgkerne vaert ca.
2/3 menn og 1/3 kvinner. Nar det samtidig har blittevnt i gjennomsnitt over 40 % kvinner,
viser det at i forhold til sgkermassen er kvinr@ativt sett hyppigere utnevnt enn menn.

Det ma ogsa hensyntas at det til mange stillinggker og blir utnevnt personer, som allerede
sitter i dommerstillinger. Siden menn er i flertalint dommerne, vil dette forplante seq til
utnevninger av dommere til nye dommerstillinger. &2 pa utnevnelser av sgkere som ikke
fra tidligere er dommere, er kjgnnsfordelingenradvt om halvt av kvinner og menn. Det
samme er kjgnnsfordelingen blant dommerfullmektiger

Seerlig ubalanse i lederstillinger og i jordskiftéene

| domstollederstillinger er det i dag ca. ¥ menrvogvinner. Det er fa sgkere til mange
domstollederstillinger og antall sgkere fordeleg se=d ca. en fijerdedel kvinner og tre
fierdedeler menn. Det vil si at man star overfestek utfordringer med sikring av god
kignnsmessig balanse nar det gjelder domstolledere.

| jordskifterettene er det enda stgrre kignnsmadsaanse enn i de alminnelige domstoler,
idet bare 11 av jordskiftedommerne (inkl. jordskitéittslederne) er kvinner. Det er generelt
sveert lite sgkertilfang til jordskifterettene og dgelder seerlig kvinnelige sgkere. Det er bare
to kvinnelige ledere av jordskifteretter og en kefig leder av jordskifteoverrettene. Dette
ma ogsa ses pa bakgrunn av at den farste kvinrjeligskiftekandidat ble uteksaminert sa
sent som i 1973, og at det i de farste 10-15 detteepa var sveert fa uteksaminerte kvinnelige
kandidater.

Likestillingsloven

Likestillingslovens § 1a palegger offentlige myrikger og arbeidsgivere a arbeide aktiwvt,
malrettet og planmessig for likestilling mellom &jmene. Likestillingslovens § 3
(generalklausulen) tillater i utgangspunktet iklkeskte eller indirekte forskjellsbehandling av
kvinner og menn. Likestillingslovens § 3a om seednelting av det ene kjgnn bestemmer at
"Ulik behandling som i samsvar med lovens formahfrer likestilling mellom kjgnnene, er
ikke i strid med § 3. Jfr. ellers arbeidsmiljglovens generelle bestesise i § 13-6 om positiv
seerbehandling.
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Likestillingslovens 8§ 16 bestemmer at dersom dedlifgger omstendigheter som gir grunn til
a tro at det har funnet sted direkte eller indieefitrskjellsbehandling i strid med loven, skal
det legges til grunn at slik forskjellsbehandlirag funnet sted, hvis ikke den ansvarlige
sannsynliggjer at slik forskjellsbehandling likeudte har funnet sted. Det vil for
dommerutnevninger si at Kongen har bevisbyrdemfaovlig forskjellsbehandling ikke har
funnet sted. For konstitusjoner inntil ett ar, et thnstillingsradet/DA som har denne
bevisbyrden. Innstillingsradets innstilling og varohger vil i klagesaker kunne sta sentralt.

Innstillingsradet - best mulig kjgnnsbalanse

Malsettingen for Innstillingsradet er & oppna estlmeulig kjisnnsmessig balanse bade i
dommerkorpset som helhet og i den enkelte don3&ite bade ut fra et generelt
likestillingsperspektiv, jfr. likestillingsloven ofprdi dommerkorpset som helhet, og den
enkelte domstol, vil profitere pa en god fordelagkvinnelige og mannlige dommere. Det
vil veere faglig sa vel som miljgmessig berikendeeldia har det szerlig veert rettet
oppmerksomhet ved behovet for en god kjgnnsmessamée | Hayesterett.

Kvotering

Virkemidlene for bedre kijignnsmessig balanse, et fay fremst bedre rekrutteringstiltak,

som Innstillingsradet ikke har hdnd om. Her hastilimgsradet utfordret
Domstoladministrasjonen og andre rekrutteringsatigea siden kvinnene stabilt bare har
utgjort ca. en tredjedel av sgkermassen. Men agssillingsradet ma i utnevningsprosessene
har kjgnnsbalansen for gye. Utfordringen med &silette, er seerlig stor hvor skjevheten i
den enkelte domstol i utgangspunktet er betydebgkelte domstoler er det ingen kvinnelige
embetsdommere og Innstillingsradet er meget oppsoenkpa dette forhold. Jakhelln/Aune:
Arbeidsrett.no, 2. utg. sier pa side 618:

"EF-domstolens praksis kan oppsummeres slik atadgn til positiv
seerbehandling er begrenset til tilfeller der tiledkkke hindrer en individuell
vurdering av den enkelte sgker og dennes kvaljiikas. Der flere sgkere er
tilneermet likt kvalifisert, er det akseptert at®wker fra det underrepresenterte kjgnn
velges, se domstolens uttalelse i Abrahamsson-gekéf7/98). EF-domstolen har i
sin praksis ikke benyttet begrepene radikal og maidesotering, som er kjent fra
norsk likestillingsdebatt.”

Innstillingsradets praksis

Innstillingsradet praktiserer moderat kjignnskvatgridet vil si at kvinnelige sgkere blir
foretrukket dersom flere kvinnelige og mannligeeskstar tilneermet likt. Dette gjelder

seerlig hvor det fra far er mange menn og fa efigen kvinner i det aktuelle
dommerkollegium. Men ogsa generelt, ut fra at dietrhmerkorpset pa landsbasis er en
betydelig underrepresentasjon av kvinner. Det étlartid ikke aktuelt & anvende prinsippet i
domstoler hvor det allerede matte veere en overseptasjon av kvinner. Prinsippet anvendes
ogsa ved utnevning av domstolledere, hvor kvinnexamtasjonen pa landsbasis er lav. Siden
de generelle utvelgelseskriterier som Innstillidgi@t legger til grunn ngdvendigvis er noe
skjgnnsmessige, vil det ofte veere rimelig rom forageta behovet for bedring av den
kignnsmessig balansen, samtidig som valget forggateés mellom sgkere som star tilnaermet
likt for gvrig.

Likefullt har Innstillingsradet i flere tilfellertatt i den situasjon at behovet for utnevning av
en kvinne har veert patakelig, samtidig som detiwtlatvilsomt har veert meget sterke
mannlige sgkere. Innstillingsradet har i noenlfélke innstilt mannlige sgkere foran
kvinnelige, og deretter registrert at Kongen istad ikke har fulgt Innstillingsradets
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innstilling. Frem til 2010 har fem mannlige sgkbrakt klager pa utnevninger inn for
likestillings- og diskrimineringsombudet. | en akene traff ombudet vedtak hgsten 2006 og
konkluderte med at Justisdepartementet handletirsied likestillingslovens § 4, annet ledd,
jfr. 8 3, ved utnevnelse i den aktuelle tingrettsdeerstilling. Ombudet aksepterte moderat
kjgnnskvotering av kvinner til dommerstillinger, meygget pa at Justisdepartementet ikke
hadde oppfylt bevisbyrden etter likestillingsloven$6 om at den utnevnte og klageren var
tilneermet like godt kvalifiserte.

| en annen sak brakte en av de mannlige klageone ilke fikk medhold av
likestillingsombudet, saken inn for likestillingsg diskrimineringsnemnda. Nar
Innstillingsradet i den saken stilte klageren fodan utnevnte, var det basert pa hva som
fremkom under intervjuet og referanseuttalelser.

Med 3 mot 2 stemmer opprettholdt nemnda likesgbombudets vedtak. Nemndas flertall
kom til at de to aktuelle sgkerne, ut fra formeliipetanse og yrkeserfaring, var noenlunde
likt kvalifiserte. Flertallet hadde ikke innvendirgtil at departementet la mindre vekt pa
inntrykk fra intervju og referanser, enn Innstigsradet, og flertallet mente at det mer var tale
om ulik avveiing av forskjellige elementet i kvaktéisjonsvurdering. Flertallet la til at verken
Innstillingsradets eller departementets vurderiegisto som en urimelig eller uforsvarlig
kvalifikasjonsvurdering.

Mindretallet kom til at departementet ikke i tilskelig grad hadde sannsynliggjort at de to
sgkerne var tilnzermet likt kvalifiserte. Mindregdlla starre vekt enn flertallet pa bl.a.
Innstillingsradets inntrykk under intervju og refaseuttalelser. Siden departementet ikke
gjennomfgrte nye intervjuer, fant mindretallet epdrtementet hadde et mangelfullt grunnlag
for & overprgve Innstillingsradets vurdering avspetig egnethet. Klageren stevnet staten for
retten, men vant ikke frem.

Ytterligere en sak, hvor Innstillingsradet inngtifid en kvinnelig sgker som senere ble
utnevnt av Kongen, ble av en forbigatt mannlig sdtkakt inn for likestillings- og
diskrimineringsombudet, men klageren fikk ikke meidh



28

10. VANDEL — HELSE — DISIPLINAERREAKSJONER - STABILIT ET —
FORFLYTNINGER - FAMILIETILSETTINGER

Vandel - generelt

Domstolkommisjonen (NOU 1999:19) uttalte pa s 17%aikke helt presist
kvalifikasjonskrav eller gnske gjelder dommernesieh Kommisjonen legger til grunn at det
har veert stilt visse krav til god vandel, fortrimms knyttet til de regler og normer i samfunnet
som er nedfelt i lov og forskriftDette kan ogsa ses som en del av et mer geneaeltik
dommers alminnelige skikkethet og kravet til haglestandard.

| utredningen om Etiske retningslinjer for dommetegftes vandel i et videre perspektiv.
Etter de nd vedtattgtiske prinsipper for dommeradferskal en dommer opptre i samsvar
med loven, rettsordenen og god dommerskikk, sltkeatfremmes tillit til domstolene (pkt.

1). P4 samme maten skal en dommer utenfor tienepteme slik at det ikke er egnet til &
skade tillit eller respekt til domstolene (pkt. 1@gsa ved utnevnelser vil slike forhold bli
vurdert og ev. hensyntatt. Sentralt vil for Indstdsradet veere bl.a. hvordan dette tar seg ut
utad og om det gjelder forhold som kan svekke aiimhetens tillit til vedkommende dommer
eller domstolen generelt.

Strafferettslig rulleblad

Utgangspunktet for Innstillingsradet er at strafébforhold utelukker utnevnelse som
dommer, dersom det ikke finnes grunn til & gjgnetak. Forhold som er avgjort med
forenklet forelegg eller pataleunnlatelse vil noltrwvaere av sa lite alvorlig karakter at det
som utgangspunkt ikke hindrer utnevnelse; unntakdjalde ved gjentakelser. Det samme
gjelder en del forhold som avgjgres med bot vedraielig forelegg. Nar det gjelder forhold
avgjort med dom, vil det konkrete straffbare fodwélvorlighet (art, strafferamme, utmalt
straff), tidsforlgpet siden den straffbare handigggjerningsmannens alder pa
gjerningstidspunktet, vaere relevante momenter. tumidh begatt far fylte 18 ar, eller mer enn
15 ar fgr utnevnelse, tillegges mindre vekt. Faigavar Innstillingsradet ikke funnet det
mulig & utarbeide mer konsise regler. Men radepyiende vurdere tidligere praksis slik at
relativt like forhold vurderes likt.

Henlagte saker

Henlagte saker ser Innstillingsradet i utgangspetriirt fra. Det gjelder saerlig nar
henleggelsesgrunnen er "intet straffbart forhold&n ogsa nar saken er henlagt "etter
bevisets stilling”. Det vil i spesielle tilfelle kune gjgres unntak.

Opplysninger og dokumentasjon om straffbare forhold

Under intervjuet sparres alle sgkerne om rullebigéndre forhold som matte ha betydning
for vurdering av vandel og skikkethet. Det forventia at sgkerne gir korrekte opplysninger.
For de som innstilles, innhentes utvidet politistt&Skulle det her fremkomme forhold av
vesentlig betydning, som ikke er oppgitt underriiteet, vil det i seg selv i noen tilfelle
kunne reise tvil om sgkerens vurderingsevne odskilet til dommerstilling. | ett tilfelle fikk
dette innvirkning pa den videre behandling av sakkrstisdepartementet. Innstillingsradet
har til lspende vurdering om det skal anvendegjetrsa som sgkeren utfyller, slik at det ikke
i ettertid kan reises tvil om hvilke spgrsmal sdmdtilt og hvilke opplysninger som ble gitt
under intervjuet. Det er i 2010 vedtatt ny lov odiifiregister som ventes a tre i kraft om kort
tid. Samtidig vil det bli utarbeidet forskriftet toven, av betydning ogsa for
Domstoladministrasjonens innhenting av politiattessmmende og utvidet politiattest.
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Vandelsvurderinger for allerede utnevnte dommere sgker ny stilling

Det er ikke noe fast praksis i DA for registrerimg vurdering av straffereaksjoner mot
allerede utnevnte dommere. Og sannsynligvis krewrestillingsradet et renere rulleblad i
forbindelse med utnevnelse avdommer, enn hva sonidee til at en dommer eventuelt far
avskjed. | sa tilfelle kan oppsta spagrsmalet hvidiay til rullebladet som skal settes til en
allerede utnevnt dommer som sgker ny dommerstilllilgnd har denne problemstilling ikke
veert reist for Innstillingsradet.

Reaksjoner fra Tilsynsutvalget eller advokatenegptingerorganer

Dersom en sgker allerede er dommer, og vedkommieandeatt sak til behandling i
Tilsynsutvalget for dommere og fatt kritikk elled\arsel, gjgr DA Innstillingsradet
oppmerksom pa dette og forholdet tas opp undenvioig. Innstillingsradet gjer en vurdering
av saken. Sgkere som er eller har veert advokatiespam de noen gang har fatt reaksjon fra
advokatenes disiplineerorganer, og bes om ever&uetiegjare for forholdene.

Vederheftighet

M.h.t. gkonomiske forhold, bes sgkerne bekrefteeugeftighet (solvens), jfr. domstollovens
8 53. Det har ikke veert ansett ngdvendig med doktasn, hvis ikke saerlige forhold skulle
tilsi det.

Helse og funksjonshemminger

Arbeidsmiljglovens § 9-3 setter forbud mot & beeselgi andre helseopplysninger enn dem
som er ngdvendig for utfgrelse av de arbeidsoppgare knytter seg til stillingen, eller pa
annen mate innhente slike opplysninger. | Ot. $8(2004-2005) s. 148 sies:

"Det ligger i kravet om ngdvendighet at det kurderstrengt saklige formal som kan
ivaretas. Samtidig er det etter departementetsaippfg viktig at skjgnnstemaet gis
en sa romslig fortolkning at arbeidsgivers legitibehov blir ivaretatt. Det betyr at
arbeidsgiver ikke bare ma kunne spgrre om arbektsser i stand til & greie fysiske
oppgaver som stillingen innebaerer. Arbeidsgiverfan&ksempel ogsa kunne stille
spgrsmal om forhold som vil kunne ha betydningiftiipasse arbeidsmiljget og
lignende, herunder om arbeidstaker lider av en syk@om er uforenlig med den
aktuelle stilling. Det skal imidlertid ikke veer#att & stille generelle spgrsmal om
risiko for fremtidige sykdommer og helseproblemer.”

Arbeidsmiljglovens 8§ 13-1, jfr. diskriminerings- @tgjengelighetslovens § 4, setter forbud
mot diskriminering pa grunn av funksjonshemming.eftgr diskriminerings- og
tilgjengelighetslovens 88 9 og 12 er det plikigiinerell og individuell tilrettelegging.

Sgkerne spgrres under intervjuet om det er noéedp@®pplyse vedr helsemessige forhold
av betydning for utfgrelsen av arbeidsoppgavemat san bruk av rusmidler ligger innenfor
normale variasjoner. Skulle det foreligge seerligddld innenfor disse omradene, er det DA
som utreder saken for Innstillingsradet.

Stabilitet

Innstillingsradet praktiserer ikke en tidligere andt ordning med at dommere matte sitte fem
ar far de kunne sgke seg bort, mot at de til ggddjkk fortrinnsrett til andre og gjerne mer
attraktive dommerstillinger etter periodens sluthevnte dommere vurderes pa linje med
andre sgkere til nye stillinger (dommerpraksigiailselvsagt kunne veere et fortrinn). Men i
stabiliseringsgyemed forutsetter Innstillingsraatedn dommer bar bli minst 2-3 ar i en
dommerstilling far vedkommende er aktuell for nijlisy. P& denne maten har
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Innstillingsradet ment & sikre en viss stabilitebéste bade for domstolen og for det
rettsgkende publikum. Det ses imidlertid hen til eshktige forhold eller hensyn taler for &
gjere unntak, og uansett gjgres en samlet vurdenngedkommende sgker. Kort tid i stilling
er alene ikke avgjgrende. Innstillingsradet gnsked sin praksis & gi noen generelle signaler
om forventninger til en viss grad av stabilitet.

Forflytning m.v.

Det kan oppsta problemer av personlig, kollegirednnen art, som reiser spgrsmalet om
muligheten for a flytte over til en annen domskét kan veere et gnske fra en dommer, en
domstolleder eller begge. Dette er i utgangspurgttspgrsmal som ligger utenfor
Innstillingsradets funksjonsomrade, men en evehtieévning til nytt embete ville involvere
Innstillingsradet. Spgrsmalet er utredet av DAPdgkonkluderer med at det ikke er adgang
til omplassering eller forflytning av utnevnte dora mellom domstolene. Problemstillingen
er derved uaktuell for Innstillingsradet. Eventadbrflytninger ma skje ved at vedkommende
dommer pa fritt grunnlag vurderes i forhold til a@dzkere til ledige stillinger. Problemene
ma for gvrig lgses i den aktuelle domstol, og eveittmed bistand fra DA. Det kan dog veere
aktuelt i enkelte tilfelle med korttidskonstitusj@nntil 6 maneder) i annen domstol.

Familietilsettinger

Finansdepartementet fastsatte i 1937 retningslirgéaten som skulle forhindre at en
tienestemanns naermeste familiemedlemmer ble tdsattvedkommendes underordnede.
Reglene ble senere bade presisert og modifiseit de18. oktober 1985 ble opphevet helt.
Medvirkende var at praksis gjerne virket kignndislnerende; det var som oftest
tienestemannens hustru som ikke fikk stilling. Beagt av regulering kan etter
Innstillingsradets vurdering ikke forstds som egrbasning i muligheten for & legge vekt pa
uheldige sider ved familietilsettinger ved dommeewnelser. Men det ma gjgres saklige
vurderinger. | s& mate ma ogsa forhold av betydpingrbeidsgiversiden - sa som bl.a.
hensynet til arbeidsmiljget - kunne vektleggest®eil veere mest aktuelt og relevant i
mindre domstoler og i direkte over-/underordningisédd. Problemstillingen er kjent for
Innstillingsradet med har aldri fatt avgjgrenddags



31

11. FORHOLDET MELLOM INNSTILLINGSRADET, DA OG SEKRE TARIATET

Innstillingsradet — selvstendig, frittstdende oghliengig organ

Innstillingsradet er et selvstendig, frittstdendeuavhengig organ, som ikke er underlagt DA
eller dets styre. DA ikke kan instruere Innstiléngdet. DA v/ styret fastsetter
Innstillingsradets budsjett og godkjenner regnskape.. For gvrig ses Innstillingsradet og
DA/DA-styret som sideordnede organer med en dellawpende funksjoner.

Direktgren i DA eller den han bemyndiger, har metgtalerett, men ikke forslagsrett i
Innstillingsradet (domstollovens § 55 a, 4. leddbtte for ifglge Ot. prp. 44 a knytte kontakt
mellom administrasjonen og Innstillingsradet. PA dgéten kan det skje gjensidig
informasjonsutveksling, bl.a. om aktuelle admiristie og personalmessige spgrsmal i
grenseomradet mellom Innstillingsradets funksjaeDA'’s funksjon som arbeidsgiver for
dommerne og som administrativt overordnet orgamlfonstolene. DA har ogsa ansvaret for
rekrutteringstiltak. Vanligvis mater avdelingsditeken for juridisk enhet, pa vegne av
direktgren. Domstoladministrasjonen er sekretdoiainnstillingsradet. Direktgren og i siste
instans styret, bestemmer hvilke ressurser somsskts av til Innstillingsradets sekretariat.

Om sekretariatet i Ot.prp. 44
| Ot.prp. 44 sies om sekretariatet i pkt. 8.6.9.bl.

"Med et betydelig antall saker til behandling hvart vil Innstillingsradet veere
avhengig av et godt og profesjonelt sekretariakr&ariatsfunksjonen forutsettes
ivaretatt av domstoladministrasjonen. Sekretarmfanksjoner, arbeidsmate og
arbeidsdelingen mellom Innstillingsradet og domedohinistrasjonen ma fastsettes av
Innstillingsradet selv, innenfor de rammer lovregriigen gir. Det ma stilles store
krav til kompetanse i sekretariatet, bade med hetisyekruttering,
personalutvelgelse og generell domstolkompetaredeetariatsfunksjonen vil utgjare
en viktig del av domstoladministrasjonens arbeidnangsiktige betydning av
arbeidet med dommerrekruttering er helt avgjgrefudelomstolenes funksjon og
kvalitet i fremtiden.”

Skille mellom sekretariatet og DA

| en del sammenhenger kan det veere vanskelig -eltey ikke alltid ngdvendig - & skille
mellom sekretariatet og DA. Innstillingsradet haidlertid besluttet at nar sekretariatet utad
handler som sekretariat, skal det skje i Innsgliridets navn og pa Innstillingsradets eget
brevpapir m.v.. Og Innstillingsradet har i utgangsitet et funksjonelt ansvar nar
sekretariatet handler pa radets vegne, i motsetitiag det handles innenfor DA’s
ansvarsomrade. Bl.a. i forbindelse med konstituesjoinjemler domstollovens § 55 e og f,
adgang til sideordnet delegasjon fra Innstillindstétil DA. Ellers trekker ikke Ot. prp. 44
klare grenser mellom sekretariatsfunksjonen somaiRansvar for & organisere, og DA’s
administrative oppgaver for gvrig.

Arbeidsfordelingen mellom IR og sekretariatet -eyeit

Om arbeidsfordeling kan noe leses ut av lovforaidee, jfr. NOU 1999:19 7.5.3.1.3 og Ot.
prp. 44 pkt. 8.6.9, men pa en del punkter er dgydige og de praktiske spgrsmalene ble ikke
spesielt vurdert. | proposisjonen sies pa side 190:

"Nar det gjelder opprettelse av sekretariat for Hillisgsradet, forutsettes det
organisert av Innstillingsradet selv uten neermenerfalisering. Det legges til grunn
at sekretariatsoppgavene skal utferes av Domstalaidtrasjonen.”
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Det kan virke delvis selvmotsigende at Innstillirigtet selv skal beslutte organisering av
sekretariatet, samtidig som medarbeiderne vil vetegrert i DA’s administrasjonen.

Lapende konkret vurdering av arbeidsfordelingenioneiradet og sekretariatet
Sekretariatets oppgaver og arbeidsfordelingen melimstillingsradet og sekretariatet har
veert vurdert ved flere anledninger, helt siden tilimgsradet startet sin virksomhet og har
veert justert en del ganger. Sekretariatsfunksjaileagsa avhengig av hvilke ressurser som
DA setter av til dette arbeid. | arbeidsfordelingeellom Innstillingsradet og sekretariatet,
har radet blant annet matte hensynta dette. Ifingsitadet har ogsa erkjent viktigheten av at
medlemmene selv deltar i intervjuingen, referange#mting og fremme av forslag for
Innstillingsradet. Men medlemmenes oppgaver ma aggéenses i forhold til den enkeltes
kapasitet og muligheter.

Sekretariatets organisering

Innstillingsradet har ikke truffet egne beslutningen sekretariatets interne organisering, men
har overlatt det til DA. Noe annet vil veere vangksiden aktuelle medarbeidere delvis bade
har oppgaver som sekretariat for Innstillingsraatgbppgaver i DA for gvrig. | 2005 gav
Innstillingsradet hgringsuttalelse i forbindelsednggennomgang av DA’s interne
organisasjon, og pa grunnlag av denne uttalelggrettholdt DA at koordineringsansvaret

for Innstillingsradets sekretariat ligger i juriienhet, men at det internt i DA skjer et team-
/prosjektarbeid, hvor flere enheter har viktigesjoner, seerlig enheten for organisasjons- og
personalutvikling og enheten for jordskifte.

Innstillingsradet har som forutsetning at sekratatistiller med betydelig innsikt/erfaringer i
rekrutterings-/utvelgelsesarbeid, kjennskap tiferfg fra dommerarbeid og domstolsledelse
og innsikt i forvaltnings- og forfatningsrettsligpgrsmal innenfor Innstillingsradets omrade.
Videre at DA har konkret innsikt i den enkelte dooissituasjon pa omrader av seerlig
betydning for utnevning av dommere og domstolledere

DA/sekretariatets funksjoner - sgknadsbehandlingen

DA har ansvar for kunngjgring av ledige stillinggunngjgringsformen er bestemt av DA i
samarbeid med Innstillingsradet. Nar sgknadsfristeute, har Innstillingsradet ved
sekretariatet ansvar for den videre behandling élek til at sgkerlistene kommer ut riktig i
det elektroniske sgknadsbehandlingssystemet. limgtiradet har delegert til sekretariatet i
fgrste hand & vurdere sgknader om unntak fra @éstdfentlig sgkerliste. DA har oppgaven
med & foreta en farste vurdering av eventuell hysing ved for svak sgkertilgang.
Sekretariatet sender til medlemmene av intervjugeanp hva som foreligger i
Innstillingsradets arkiv fra tidligere sgknadsbetamer nar det gjelder sgkere som tidligere
har veert vurdert. Sekretariatet arrangerer mediteter for intervjuingen, pa det tidspunkt og
sted intervjugruppen har bestemt og innkaller smketter intervjugruppens bestemmelse.
Sekretariatet lager ogsa utkast til deler av ilimgfen, men i utgangspunktet begrenset til
formalia vedr. de sgkere som intervjugruppen hagtva til intervju.

Sekretariatets funksjon — deltakelse i intervjugespe

Sekretariatet er av radet gitt en medvirkende icilée saker, ved deltakelse med et av de tre
medlemmene i alle intervjugrupper og deretter #else i behandlingen av sakene i
Innstillingsradet. Ved utnevnelse av domstolledbeg, DA mange av de oppgaver som ellers
tilligger domstolleder for dommerstillinger. DA dkal.a. gi Innstillingsradet informasjon/rad
om hvilke utfordringer som foreligger i den konlkeetomstol hvor leder skal utnevnes.
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Det kan fra tid til annen oppsta vanskelige vumiger knyttet til enkelte sgkere, hvor
personellfaglige forhold gjar det ngdvendig & ga ntybden. Det kan gjelde sgkeres
helsetilstand, forhold til rusmidler, tidligere afiereaksjoner osv. Dersom slike forhold er
tilstede hos ellers kompetente sgkere som liggeit arkunne bli innstilt, kan det veere
vanskelig i den generelle intervjuprosessen a awktarholdene. DA har da til oppgave a
utrede slike saker szerskilt samt gi rad til Intistisradet.

Sekretariatets funksjoner - mgtene

Sekretariatet lager innkalling og saksliste til emt i samarbeid med radets leder, en uke far
mgtet. Sekretariatet mottar fra intervjugruppem@sittil innstillinger, referanser og
domstolleders uttalelser og sender disse sammerirmieallingen til radets medlemmer.
Under mgtene lager sekretariatet utkast til mggeagbg en egen protokoll for alle
innstillingsvedtak som skal viderebehandles av KaomdProtokollen undertegnes av
medlemmene i mgtet, mens matereferatet behandletighdet pafalgende mgate.
Sekretariatet ekspederer alle saker som skal \nébendles, til departementet.

Sekretariatets funksjoner for gvrig

Sekretariatet lager utkast til arsrapport og ardingli samarbeid med radets leder.
Sekretariatet kan ogsa ta opp generelle spgrsndil generell informasjon om temaer av
betydning for at radet pa mest mulig kompetent raksé fungere. Sekretariatet gir videre rad
i juridiske og personellfaglige spgrsmal etter ta@g@mmoding. Sekretariatet tar del i den
lzpende kontakt med departementet sammen med tédets

Innstillingsradets uavhengighet i forhold til DA

Som et ledd i styrking av DA’s arbeidsgiverrollek tDA for en tid tilbake opp spgrsmalet om
DA v/ direktgren burde veere formelt medlem i Inllistjsradet og med stemmerett. Dette
uttalte Innstillingsradet seg imot og saken erikke et aktuelt vurderingstema. En endring
ville kreve lovendring.

Det er pa prinsipielt grunnlag, tatt opp spgrsnmaldommeres selvstendige stilling generelt
og herunder ogsa Innstillingsradets selvstendigeaspengige stilling i forhold til DA. Det
er reist spgrsmal om Innstillingsradet burde heget sekretariat uavhengig av DA. Dagens
ordning med sekretariat i DA er forutsatt i domistedn og Innstillingsradet forholder seg til
det. DA har ingen bestemmende innvirkning pa Itimegsradets vurderinger og
standpunkter. | intervjugrupper hvor en fra sekiatat deltar som en av tre likeverdige
medlemmer, er det dessuten stort sett alltid sarfatende vurderinger mellom
Innstillingsradets medlemmer i intervjugruppen egrstariatsmedlemmet.

Innstillingsradet vektlegger at radets selvstendig@iavhengig stilling ogsa skal fremsta utad
og radet har markert dette i forskjellige sammegken
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12. INNSTILLINGSRADETS ORGANISERING AV SITT ARBEID

Innstillingsradet gjar alle sine vedtak i plenunaribrdskiftedommersaker behandles deltar
de to jordskiftemedlemmene, mens et dommermedlejur@ten i offentlig stilling fratrer.

De to jordskiftemedlemmene innkalles til alle maigrdeltar generelt i alle saker, bortsett fra
ved behandling/avstemning av saker vedr. stillingl alminnelige domstoler. Radets leder
er oppnevnt av Kongen i statsrad. Innstillingsradetselv opprettet nestlederposisjon og
velger nestleder blant radets faste medlemmer,enddnksjonsperiode pa 2 ar. Radets
juristmedlemmer (de som ikke er dommere) har i ridftie blitt konstituert som dommere.
| forstaelse med Justisdepartementet praktisenesdkbmmende medlem kan fortsette sin
funksjon i radet i dommerkonstitusjonsperioden. 84ttt vil gjelde dersom vedkommende
utnevnes til dommer i fast stilling. Tilsvarendelder for et jordskifterettsmedlem som i
utgangspunktet ikke er i dommerstilling.

Intervjugrupper

Til saksforberedelse, inklusiv intervjuing av sgkareferanseinnhenting og skriving av utkast
til innstilling, brukes intervjugrupper bestaendeta av Innstillingsradets medlemmer og et
medlem fra sekretariatet, supplert med et tredjéleme fra Innstillingsradet for konferering.
Medlemmene fra Innstillingsradet forsgkes sammeémnsat et dommermedlem og et medlem
fra de gvrige i Innstillingsradet. Gruppen ledeslammermedlemmet dersom ikke annet
bestemmes av gruppen selv. Ved utnevning av jdtddkimmere, sammensettes
intervjugruppen oftest med et av jordskiftemedlemeneg et av de gvrige medlemmene
utenom dommermedlemmene, i tillegg til en fra sekiatet.

Varamedlemmer

Til minst ett mgte arlig i Innstillingsradet, indlkes alle varamedlemmene. Da behandles
gjerne ogsa generelle sparsmal. | tillegg brukeanadlemmer som medlemmer i
intervjugruppene, bade for a dele pa arbeidsoppgawg for & gjgre varamedlemmene
fortrolig med alle deler av radets virksomhet. Evagamedlem med i intervjugruppen, mgter
vedkommende ogsa i Innstillingsradet ved behandlingaken, men det er det faste medlem
som deltar i avstemningen.

Intervjugruppenes etablering og funksjoner

Straks en stilling er kunngjort ledig, sammensetig=rvjugruppen, som raskt starter sitt
arbeid, bl.a. med a finne et tidspunkt for inteivjusom passer alle medlemmene og
domstolleder. Nar sgknadsfristen er ute, velgepgen i samarbeid med vedkommende
domstolleder ut sgkere til intervju. Et av inteiyjuppens medlemmer leder intervjuet, og
etter intervjuene star medlemmene av intervjugradpereferanseinnhentinger. Nar
referansene foreligger og er distribuert til alieervjugruppens medlemmer og domstolleder,
gir domstolleder sin uttalelse. Deretter har integwppen (inklusive fierdemann)
telefonkonferanse, eventuelt med utgangspunkidretapig utkast til saksfremlegg. Pa dette
grunnlag utformes et utkast til saksfremlegg mextitling i prioritert rekkefglge.
Referanseuttalelser sendes ogsa fortlapende tittselatet for lagring/arkivering.

Innkalling med oversendelse av sakene

Ca. 10 dager fgr mgtet, sender sekretariatet fptilsaksliste til radets leder til godkjenning.
En uke fgr mgtet, sender sekretariatet innkalliegl rsaksliste og saksdokumenter, herunder
intervjugruppenes utkast til innstillinger. De @@imedlemmer kan gjgres spesielt
oppmerksom pa eventuelle vanskelige spgrsmal stmitersaker kan reise.
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Plenumsbehandlingen

I Innstillingsradet presenteres utkastet til sasfegg av intervjugruppens medlemmer med
supplerende muntlig redegjgrelse for vurderingendusive inntrykkene under intervju og
referanseinnhentingen, hvoretter Innstillingsrdztandler saken og gjegr vedtak.

Videre ekspedisjon

Etter Innstillingsradets behandling (og en evem&lalgende justering/korrigering av
innstillingen etter hva som er fremkommet i Indistgsradet), sendes sakene inklusive
sgknadene, referanseuttalelsene og domstolledatslse, til Justisdepartementet hvor saken
fremmes for Kongen i statsrad av justisministeféa.oversendelse til utnevning tar det i
gjennomsnitt 4 - 6 uker, men med betydelige avegde veier.

Innstillingsradets matevirksomhet

Innstillingsradets matevirksomhet er lagt opp megngspunkt i utgivelsestidspunktene for
tidsskriftene Juristkontakt og Advokatbladet og medmalt 3 ukers sgknadsfrist. Deretter
beregnes 3-4 uker til behandlingen av sgknadenketig gir et aktuelt mgtetidspunkt for
Innstillingsradet. Mgteplanen fastlegges for cedeiv gangen, men det viser seg noen
ganger ngdvendig a holde ytterligere mgter, noeggasom ettermiddags-/kveldsmgter (pa
Gardermoen). Innstillingsradet praktiserer ikkef@hmgter unntatt i eventuelt sveert fa og
kurante konstitusjonssaker.

Malsetting om rask behandling

| Ot. prp. 44 understrekes gnsket om hgyt tempésdizehandlingen. Det ble sett pa som et
mal a fa ned behandlingstiden i forhold til hva deimbrukt da prosessen ble drevet av
departementet. Det heter videre pa s. 100:

"Samtidig er det pa det rene at den foreslatte ulydimg innebeerer at bade
Innstillingsradet og Justisdepartementet skal fort vurdering av den enkelte saken.
Dette kan i praksis lett innebsere merarbeid ogifeiser i forhold til dagens

ordning, hvor det vesentlige av arbeidet skjerstikdepartementet. En slik utvikling
kan motarbeides bade ved at saksbehandlingenisdegiartementet gjares sa
begrenset og raskt som mulig, samtidig som Inimggdradet bar legge arbeid i
utvikling av rasjonelle og arbeidsbesparende rutifoe behandling av sakene.”.

Det er Innstillingsradets malsetting at proseséahga sa raskt som mulig, og rutinene er lagt
opp med det som siktemal. Men erfaringsmessig tefodeksempel ikke enkelt pa kort varsel
a finne tidspunkter for intervjuene som passemrvgruppens tre medlemmer og
vedkommende domstolleder, samt alle sgkere sonirgkajues. Pafalgende innhenting av i
gjennomsnitt 10-20 referanseuttalelser pr. sakgag sin tid, samt vurderinger/avklaring av
innstillingsrekkefaglgen og skriving av innstillingeA giennomfare dette pa mindre enn ca. 3-
4 uker, synes ikke realistisk.

Best mulig flyt i behandlingen helt frem til utnexmn

| samarbeid med Justisdepartementet, er det lgmtilapitiner som skal sikre best mulig flyt i
behandlingen, ogsa etter at Innstillingsradet fant gine vedtak. Departementet holdes
lgpende orientert om radets mateplaner og sakstigteerigiennom nar saker kan forventes
oversendt. Derved har departementet mulighet fa Behandlingskapasitet for handen nar
sakene oversendes. Der er ogsa lagt opp til sartihgsmitiner dersom departementet trenger
ytterligere avklaringer fra radet.
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Hurtighet og kvalitet

Selv om hgyt tempo i saksbehandlingen er ngdverdiget imidlertid Innstillingsradets
holdning at behandlingen ikke ma skje sa hurtidedtgar ut over kvaliteten pa arbeidet. Det
er sveert viktig & sikre utvelgelse av dyktige domeneg ikke minst & unnga utnevnelse av
dommere som i ettertid viser seg ikke a fungere.god
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13. KUNNGJZRING, EVENTUELT FORNYET KUNNGJZRING AV S TILLINGER

Utlysinger foretas av DA

DA og Innstillingsradet har tatt i bruk elektroniskknadsbehandling (forelgpig med unntak
for stillinger i Hayesterett). Utlysing av stillieg gjgres av DA pa Internett. For de
alminnelige domstoler brukes ogsa annonser/hemgsannonser i tidsskriftene Juristkontakt
og Advokatbladet. Dommerstillinger ved jordskiftiéeae utlyses ogsa i Meldingsbladet
(medlemsbladet for jordskiftekandidater som er niggrt i TEKNA). Alle faste stillinger

skal kunngjgres offentlig. For konstitusjoner hdet haster med behandlingen, kan
utlysingen i stedet gjgres i aviser.

Utlysinger av konstitusjoner

For konstitusjoner av inntil 6 maneders varighetkes som hovedregel ikke offentlig
utlysing. Ved forlengelse av en konstitusjon, slilden samlet konstitusjonstid blir over 6
maneder, kunngjares forlengelsen offentlig. Detdtedfsikre en mest mulig apen
rekrutteringsprosess. Dersom det oppsté@behov som kan tilsi forlengelse for
vedkommende konstituerte dommer, har dette vanp&etv Innstillingsradet som to
forskjellige konstitusjoner, og det foretas da kitnsjon uten offentlig utlysing, jf pkt 20.
Noen ganger kan det veere tvil om det er det sanunstikusjonsgrunnlaget eller et nytt, og
da forelegges saken for Innstillingsradet, eventdederen.

Ved mindre forlengelser ut over 6 maneder, havekst gjort unntak mht ny utlysing. Hvis
det neer utlgpet av en 5-6 maneders konstitusjarklait at behovet viser seg a veere samlet
7-8 maneder, er det lite praktisk & foreta en irtty$or 2-3 maneder. Samtidig ma det ikke bl
den reelle hovedregelen at noen kan sitte i karsgbiber i inntil ett ar, uten kunngjaring. Det
er derfor viktig at domstolleder vurderer mulighefer en forlengelse, far en konstitusjon pa
inntil 6 maneder foretas. Foreligger en slik mutigtbar stillingen allerede i utgangspunktet
kunngjares.

Interne utlysinger

Ved opprettelse av nye lederstillinger som nestleadelingsleder og lagmann, mot
inndraging av dommerstilling, hvor det ikke sandgiér en ledig dommerstilling ved embetet,
er det DA som tar stilling til om stillingen skatlyses eksternt eller internt. Dette fordi
ekstern utlysing kan ha gkonomiske konsekvenser ¢kstern utnevnelse). Prinsipielt bar
imidlertid alle lederstillinger utlyses eksterntomstolledere, nestledere, lagmenn eller
avdelingsledere som gnsker a tre tilbake fra l¢itlargen for & ga over i dommerstilling i
samme domstol, utnevnes i dommerstillingen uteysimt) og behandling i Innstillingsradet.

Ved utlysing av lederstillinger nevnes vanligvikeknoe om muligheten for at en
dommerstilling kan bli ledig ved internt opprykkefie for & unnga & gi inntrykk av at internt
opprykk anses sannsynlig. Ved internt opprykk méleladommerstilling som blir ledig,
utlyses i en ny runde. Dersom det unntaksvis uslgkemmerstilling ved eventuelt internt
opprykk, er det viktig at dette klart fremgar alysingsteksten.

Swgknader innkommet etter fristen
Torgeir Bjgrnaraa m.fl.: Norsk Tjenestemannsreit pa side 129:

"Sgknadsfristen er overholdt dersom sgknaden etsperaplet innen fristens utlap.
Administrasjonen kan ogsa velge a ta i betraktrsiggnader som er kommet etter
seknadsfristens utlgp. Sgkerne har imidlertid ikbe rettskrav pa at en for sent
innkommet sgknad blir realitetsbehandlet. Sa fiiéeneé sgknader kommer inn etter
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fristens utlap, plikter imidlertid virksomhetenaalle eller ingen av de for sent
innkomne sgknadene under realitetsbehandling. Deljer av det ulovfestete
prinsippet om forsvarlig saksbehandling.

Det er heller ikke rettslig sett noe i veien fovaksomheten oppfordrerer bestemte
personer om a sgke en ledig stilling som er offpktinngjort, selv om sgknadsfristen
er utlgpt.”

Innkommer sgknader etter sgknadsfristens utlgmtenvjugruppen og i siste instans
Innstillingsradet stilling til om sgknaden skal kawa i betraktning. Avgjarelsen influeres av
om oversittelsen er kort, og/eller om begrunnefsemversittelsen er akseptabel. Ved enkelte
stillinger, som for eksempel utnevninger til Haestt, falges en saerlig restriktiv praksis.
Generelt har Innstillingsradet strammet inn pa gisakned a ta til behandling, for sent
innkomne sgknader.

Utnevnelser i flere enn de utlyste stillinger

| enkelte tilfelle oppstar underveis i utlysingsr@vningsprosessen, behov for & utnevne i ett
eller flere embeter, mer enn hva som er omtalysingen. Innstillingsradet falger i slike
tilfelle en restriktiv praksis mht utnevnelserari stillinger enn det som er utlyst. Tanken er
at sgkertilfanget kan pavirkes av antallet stilingom lyses ut. Innstillingsradet har gjort
unntak, hvor det allerede i utgangspunktet er uflgse dommerstillinger, eventuelt ved store
domstoler hvor det ofte kunngjgres stillinger, kamelt med et behov for raskt a fa utnevnt
flere dommere. Innstillingsradet tar konkret besig i den enkelte sak. En slik utvidelse av
antallet bar uansett ikke finne sted etter at IHimgisradet har gitt sin innstilling, bl.a. fordi
Kongen da ikke vil ha tre & velge mellom nar sigtgevnelse foretas.

Innstilte sgkere som trekker seg etter Innstillidgsts behandling

Dersom en av de innstilte trekker sgknaden, metenser til behandling i
Justisdepartementet kan departementet be Inngsitfidlet innstille en ny pa tredjeplass.
Departementet bar i slike tilfelle uansett vurd@rarsle gvrige sakere.

Ny utlysing

Dersom det ved farste gangs utlysing er sveertkarsgeventuelt bare sgkere som antakelig
ikke er aktuelle a innstille, har DA oppgaven mediédere eventuell ny utlysing. Det
konfereres med intervjugruppen og gjelder det dorstiliénger, tas avgjgrelsen i samrad
ogsa med vedkommende domstolleder. Innstillingsréaie gi retningslinjer og radet kan
uansett, i seerlige tilfelle, omgjgre en beslutrangdA om ikke a foreta ny utlysing.

Spgrsmalet om ny utlysing har meldt seg bl.a. fodel domstollederstillinger. Delvis gjelder
dette domstollederstillinger ved embeter som si@snsen. Her har Innstillingsradet akseptert
at det ikke foretas ny utlysing dersom en av dohesterne i de sammenslatte embeter sgker
og finnes aktuell. Men det har ogsa ellers veertarkaisesverdig fa sgkere til en del antatt
meget attraktive domstollederstillinger. Ved nysithg har situasjonen ikke bedret seg. Dette
har gjort Innstillingsradet noe i tvil om hva sompmas ved ny utlysing, dersom det er en
velkvalifisert sgker blant de som har meldt segk®s na er derfor at stillingen ofte ikke blir
kunngjort pa nytt i slike tilfelle. Ved utlysing gordskiftedommerstillinger, har det ogsa veert
meget fa sgkere, og ogsa her har det veert artsedtdppna ved en fornyet utlysing.
Utgangspunktet er imidlertid at Innstillingsradkalsinnstille tre sgkere.
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14. GJENNOMFZRING AV INTERVJUET

Informasjon fra og om domstolen

Ved utlysing og far utlgpet av sgknadsfristen §k&lha innhentet en beskrivelse fra
domstolleder om alders- og kjgnnsammensetningent, ts#ligere yrkeserfaring i
dommerkorpset og annen informasjon av betydningfeglgelsen. Ved utnevning til en
domstollederstilling, er det DA som pa dette tidsigir en beskrivelse av domstolen og de
spesielle ledelsesutfordringer som en ny ledestéiloverfor.

Utvelgelse til intervju

Nar sgknadsfristen er ute, er det den samledevjotguppe, som velger ut sgkere til intervju,
i samarbeid med vedkommende domstolleder. For kirsgom tidligere er vurdert, samler
DA Innstillingsradets tidligere vurderinger og nefaser i et elektronisk dokument som
sendes intervjugruppens medlemmer. Et slikt dokanmexeholdende bare referansene
utarbeides av DA for oversendelse til domstolleder.

Antall intervjukandidater

Det innkalles gjerne 4-6 sgkere. Men er det mangiere, og saerlig dersom det er mange
forholdsvis like aktuelle sgkere, gkes tallet. @kikjer ogsa hvis det skal besettes
flere/mange dommerstillinger. Dersom domstolledesker noen til intervju, som
intervjugruppen ikke i utgangspunktet hadde teektistervjuet, utvides antallet sgkere til
intervju for & imatekomme domstolleder. Er det neasgkere, utarbeides et begrunnet forslag
til hvem som bgr intervjues. Dette inkluderer erdening av behovet for nye intervjuer av
sgkere som tidligere er intervjuet til andre stdter.

Personer som sgker flere stillinger

Dersom noen sgker samtidig sgker flere stillinget,det vurderes om vedkommende skal
intervjues seerskilt til hver stilling. | disse verthger ma hensyntas viktigheten av at den
enkelte domstolleder far et inntrykk av sgkerenistdomstolleder ikke har intervjuet
vedkommende far, tilsier det nytt intervju, hvikekdomstolleder selv finner det ungdvendig.
Noen sgkere er etter hvert intervjuet mange gaagerer ikke til & unnga. Det kan da veere at
vedkommende tas til vurdering uten nytt intervjetDar veert forsgkt fellesintervju for flere
domstoler, og det kan av oqg til veere praktisk owielk

Innkalling

Nar intervjugruppen har kommet frem til hvem soral sktervjues og hvor intervjuet skal
foregd, innkalles sgkerne om mulig minst en ukekdnt. Noen ganger kan det veere aktuelt
a forelegge intervjulisten for Innstillingsradetgige medlemmer (pa e-post), for eventuelle
kommentarer/forslag til endringer.

Funksjonshemmede

Tjenestemannslovens forskrift 8 9 sier at dersonbldat kvalifiserte sgkere, er noen som
oppgir a veere funksjonshemmet/yrkeshemmet, og emtelter blir uten arbeid, skal det alltid
innkalles minst en slik sgker til konferanse. Spest har ikke meldt seg i forhold til
dommersgkere, og forskriften gjelder antakelig idkekte for dommerstillinger. Like fullt er
intensjonen bak bestemmelsen av aktualitet ogsthfistillingsradet.

Organisering av intervjuene

Intervjuingen skjer oftest i den aktuelle domstdiintaksvis foretas intervjuet andre steder,
for eksempel pa Gardermoen. Intervjugruppens medkembestemmer hvem som formelt
skal lede intervjuet. Fra farsteinstansdomstoleanar@reinstdomstolene deltar domstolleder
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eller den han utpeker, men ikke flere enn én. Alikervjugruppen og domstolleder er
likeverdige og alle gis romslig adgang til & komfreen med spgrsmal. Til hvert intervju med
etterfglgende pause, avsettes rundt 60 til 75 nenuDet er sveert krevende & intervjue flere
enn 5-6 sgkere pr. dag, og 7 sgkere vil veere dedimale. Er det flere enn 5-6 til intervju,
fordeles intervjuene ofte over to eller flere dagsentuelt en ettermiddag og den pafelgende
dag. Etter hvert intervju, tas en kort oppsummeoggetter at alle er intervjuet, gjgres en
oppsummering sammen med domstolleder om proseghene v

Sgkerne blir under intervjuet bl.a. bedt om a rgalegom seg selv og begrunne sgknaden,
samt gi vurderinger avdommerrollen, dommerferdigheg dommeradferd og hvordan
vedkommende ser seg selv i denne rollen. Motivasgavne til refleksjon blir tillagt vekt,
det samme gjelder innsikt i hvilke spesielle utfarder vedkommende vil sta overfor, bade
personlig og arbeidsmessig. Delvis brukes interglum

Medlemmene tar notater og i Innstillingsradets akslegg/innstilling omtales de inntrykk
intervjugruppen har fatt av sgkerne under intetviigegjerne ogsa noen fa hovedpunkter av
hva sgkeren har gitt uttrykk for, for eksempel cegroinnelsen for & sgke dommerstilling. En
variant er at flere/alle i intervjugruppen formuwesine egne inntrykk og gir/sender disse for
samordning/redigering. Likesa kan skriving av rafdordeles mellom flere, slik at den som
skriver innstillingen, bare redigerer inn referafed denne maten kan innstillingen bli mer
dekkende for alle, og ikke fortrinnsvis preget antrykkene til den som skriver innstillingen.
Belastningen pa den som fgrer innstillingen i penkan derved ogsa bli mindre.

Innstillingsradets kompetanse

Innstillingsradets medlemmer har i utgangspunktgein spesialkompetanse for a drive
utvelgelses- og tilsettingsprosesser, ut over §atmingsvis a veere personer med interesse for
feltet, og med variert erfaring fra forskjelligegisioner i yrkes- og samfunnslivet. For &

bygge ut kompetansen, har Innstillingsradet ogetakiatet ved flere anledninger, hatt kortere
oppleeringssamling ledet av konsulentfirmaer.

Alternativ organisering av intervjuingen

Det har veert vurdert hvorvidt Innstillingsradetscieenmer bgr delta under intervjuet, eller i
stedet overlate dette til DA. Innstillingsradet seidlertid intervjuprosessen og kontakten
med sgkerne og domstolleder sentral for hele radigésomhet. Uten slik deltakelse vil
Innstillingsradets selvstendige erfaring og grugrftar & treffe vedtak, bli sterkt svekket.
Dette vil veere uheldig.

Innstillingsradet har videre flere ganger vurdetkoav innkjgpte konsulenttjenester til &
foresta forberedelse av sakene for Innstillingst.é8lkke tjenester kan seerlig tenkes anvendt
for enkelte spesielle lederstillinger. Til nd hatte veert forsgkt en gang, i forbindelse med
lederstillingen i Borgarting i 2010. Konsulenteritdke da med observasjoner under
intervjuene som for gvrig ble giennomfgrt pa vamtigte. Det kan ogsa vurderes bruk av
tester, som vil kunne veere en del av grunnlagentervjuet.

Innstillingsradet har videre vurdert intervju inender. Dersom det er mange sgkere, kunne
man tenke seg at for eksempel sekretariatet fosdiagsintervjuer og at det deretter skjer en
ny intervjurunde av et begrenset antall sgkere, dagens intervjuer. Dette er imidlertid ikke
funnet aktuelt. En annen mulighet er at de mestedlkt kandidater etter fgrste intervjurunde,
innkalles til et nytt oppfelgende intervju. Innktisradet er apen for at dette kan gjares i
spesielle tilfeller.
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15. REFERANSER

Alle sgkerne ma oppgi referansepersoner. De figgtedet allerede i sgknaden, men er dette
ikke gjort, ma referansepersonene klargjeres iifioiidlse med intervjuet. Det ma oppgis
minst tre referansepersoner, men gjerne flerebBebgsa oppgis telefonnummer og e-
postadresser. Innstillingsradet kontakter normatistrto av referansene. Innstillingsradet
kontakter imidlertid ikke personer som sgkerne iklie oppgitt som referanser og generelt
vektlegger radet ryddighet i informasjonsinnhergimgDe informasjoner som anvendes, skal
kunne dokumenteres.

Hvem velges til referansepersoner

De fleste velger tidligere ledere/arbeidsgivere sefaranser, eventuelt tidligere kollegaer.
Referanser for jordskiftedommere vil generelt véaeidligere arbeidsforhold. Sgkerne ma i
forbindelse med intervjuingen, forklare sitt valgraferanser. Oftest gir valget seg selv, men
dersom en mulig sentral referanse ikke er oppfadtdette begrunnes. Innstillingsradet ber da
gjerne om at referanseutvalget utvides. Innstiidget har aldri opplevd ikke & fa tilgang til
referanser som radet mener er sentrale. Gjennornakaom referanseutvalget, og eventuelt
ellers under intervjuet, kan det komme frem opglyger om spesielle forhold, problemer

etc., som far betydning for valg av referansepasagventuelt som kan veere bestemmende
for hvilke forhold som er seerlig aktuelt & be refesen uttale seg om.

Referansepersoner for advokater

Advokater i egen virksomhet vil ofte ha problemexdiinvem de skal oppgi som naturlige
referansepersoner. Det er imidlertid viktig at ogd&okater finner frem til relevante
referanser, enten kolleger, dommere de har prosegerfor, sentrale klienter eller lignende.
For alle med tidligere dommerfullmektigerfaringl aet vaere naturlig & oppgi vedkommende
sorenskriver, dersom dommerfullmektigtiden ikkegég for langt tilbake.

Bruk av tidligere innhentede referanseuttalelser

Dersom sgkeren har sgkt tidligere og det alleredendentet referanser, kan det veere aktuelt
a velge andre referansepersoner enn de som habngirfar. Er de tidligere innhentete
referanser forholdsvis ferske, eventuelt at refeearrsonen ikke har hatt kontakt med
sgkeren i den senere tid, vurderes det gjenbrukllkyere referanseuttalelser.

Innhenting av referanser

De tre medlemmene i intervjugruppen fordeler oppgavmed referanseinnhenting ved
avslutning av intervjuene. Noen ganger kan det \&ep®eng at referansen innhentes av den i
intervjugruppen som eventuelt matte ha en vissgamgrsonlig tilknytning til
referansepersonen, med sikte pa & oppna en goteimenfortrolighet.

Referansepersonene blir som regel kontaktet teiobDet kan veere et poeng a gi et
forvarsel, for eksempel ved e-post, slik at refeegnersonen kan ha forberedt seg noe.

Referanseuttalelsene nedtegnes og er konfidensielle

Et sammendrag av de relevante poenger i samtatemebiskrevet. Etter
forvaltningslovforskriften av 15.12.2006 nr. 14568%-8 19 om partsoffentlighet i
tilsettingssaker, har en part rett til & gjare lgegt med de deler av et dokument som
inneholder faktiske opplysinger og vurderinger camnt@n selv, men det er etter 8§ 16 gjort
unntak for vurderinger i referanseopplysinger att

b. “partens naveerende eller tidligere arbeidsgiveeelbverordnet eller noen som har
handlet pa vegne av disse,
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c. partens ndveerende eller tidligere oppdragsgivegrdlszerlige tilfelle person som
parten har hatt naer yrkesmessig kontakt med.”

De fleste referansepersoner som oppgis av sgkeresern Innstillingsradet kontakter, fanges
opp av de nevnte unntak, men ikke alle. Pkt. kdgjebade navaerende og tidligere
arbeidsgivere, men gjelder ikke for sideordneder elhderordnede medarbeidere, dersom
uttalelsen ikke er gitt pa vegne av sgkernes oserte. Pkt. c vil for advokatsgkere gjelde
for eksempel tidligere klienter, men favner videgeGeir Woxholth.: Forvaltningsloven (4.
utg.) s. 392 sier:

"Tilsettingsmyndigheten vil imidlertid i en del sakha behov for & innhente
informasjon ogsa fra andre kilder. Ved tilsettingadvokater i dommerembeter vil det
saledes i tillegg veere behov for & innhente utsaiefra sorenskrivere, lagdommere,
politimestere eller andre som advokaten har hategmessig kontakt med. Annet
alternativ i bokstav c tar sikte pa a regulere dermituasjonen. For at unntaksretten
ikke skal bli for vid og omfatte arbeidskammerayekesmessige forbindelser av
tilfeldig karakter med mer har man tatt inn to begsende uttrykk, jf "i seerlig tilfelle”
0g "neer”.

Uttrykket i seerlige tilfelle” tar sikte pa & begnse adgangen til unntak til de
situasjoner hvor det virkelig er behov for det (dessituasjoner hvor den informasjon
som tilsettingsmyndigheten trenger, ikke lar sedp@nte gjennom de andre alternativ
i forskriftens § 3.)”

Referansepersonene gjgres kjent med at de oppdgsrsom gis, ikke vil bli gjort tilgjengelig
for andre enn Innstillingsradet/sekretariatet, @ siderebehandler saken i departementet, og
vedkommende domstolleder (dog med de begrensnsiogeifremgar ovenfor). Motsatt

gjelder imidlertid dersom det fremkommer ny faktplysninger og ikke vurderinger. | sa fall
kan det veere aktuelt for Innstillingsradet & taedepp med sgkeren og sgke eventuell
avklaring.

Hva bes referansepersonene uttale seg om

| samtalen med referansepersonen, blir vedkommieedeom & gi uttalelse om den aktuelle
saker, med utgangspunkt i det som matte ansesedewant for en dommerstilling. Det vil
veere naturlig at referansen bl.a. spgrres om fdrbmin etter intervjuet fremstar som seerlig
aktuelt & vite mer om (uten at referansepersonehtei gjgres kient med hva som er
fremkommet i intervjuet). Fremkommer ting av sadtskieresse, positivt eller negativt, er
det vanlig & g mer i dybden. Dette gjelder ogséate referansepersonen gir
tilbakemeldinger som ikke helt samsvarer med detykk sgkeren har gitt under intervjuet.

Generelt bes referansene gi nyanserte uttaleléee, tordelaktige og eventuelt mindre
fordelaktige. Erfaringsmessig vil nok de ngytrdlerfordelaktige opplysninger dominere, og
mange Vil ha vansker med a trekke frem spesietlgefiringsomrader for vedkommende
sgker. Det skjer noen ganger og disse referansesfeeale mest informative. En del av
referansepersonene vil tidligere ha gitt attest 8gger ved sgknaden.

Vurdering av referanseuttalelsene

Noen referansepersoner bruker sterkere ord ogileelser enn andre, og
intervjugruppen/Innstillingsradet ma vurdere omeléiare er forskjell i stil og form eller om
det reflekterer realitetsforskjeller.



43

Alternative mater for referanseinnhenting

Det er reist spgrsmal om referansene bgr gis lgriet kan ha noe for seg, da
referansepersonene derved vil f4 bedre anledrifg/élge dekkende beskrivelser og
formuleringer, og det unngas at gjengivelsene idketilstrekkelig presise. Ulempene er
imidlertid flere. Farst og fremst vil det kanskjexe vanskeligere a fa skriftlige
referanseuttalelser, eventuelt vil det ta lengtéitinnhente dem. Dernest er det noe i den
muntlige kommunikasjonen med oppfalgingsspgrsnadh derved kan ga tapt. Et alternativ
er & ha en muntlig samtale, og deretter gi refeq@@sonen mulighet for selv a velge & gi
skriftlig referanseuttalelse. En annen mulighet@n na en muntlig samtale som nedtegnes,
men slik at referansepersonen far tilsendt refefatekorrigering/supplering. Slike
fremgangsmater kan veere aktuelle i seerlige tilfejjelersom referansepersonen ber om det.
Normalt vil det imidlertid ikke skje, men det kagere greit ved slutten av samtalen, a gi
referansepersonen et kort stikkordsmessig sammgagraiktige poenger som er notert fra
samtalen.
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16. KVALIFIKASJONSVURDERINGER - UTFORMING AV INNSTI LLINGEN

Kvalifikasjonsprinsippet
Om utvelgelse av sgkere, sier Bjgrnaraa m.fl: N@jskestemannsrett, s. 113:

"| staten er det et ulovfestet prinsipp om at destikvalifiserte sgker til en ledig
stilling, skal tilsettes. Prinsippet bygger pa ddminnelige saklighetsnormen som
gjelder ved ansettelse, og kalles gjerne for kikalfjonsprinsippet. Prinsippet er slatt
fast bade i rettspraksis, forvaltningspraksis ggridisk teori.”

P& s. 207 sies videre:

"Kvalifikasjonsvurderingen gar ut pa at den besakfiserte sgkeren skal tilsettes i
den ledige stillingen. Vurderingen skal foretasrhbld til hvilke oppgaver som er lagt
til den ledige stillingen, slik det er beskreviunngjaringsteksten. Det er sgkernes
utdannelse, praksis og personlige egenskaper sahsakimenlignes og vurderes.”

Innstillingsradet legger kvalifikasjonsprinsippigrunn for sine vurderinger og innstillinger.
Det redegjgres naermere for de konkrete vurderingestillingene i de enkelte
saksfremlegg.

Utforming av saksfremlegget

Saksfremlegget med innstilling som gar fra Inristijsradet, er skrevet av medlemmer i
intervjugruppen, men etter behandlingen i Innsijjéiradet, fremstar saksfremlegget som
radets dokument. Saksfremlegget er bygget oppettenal og med en innledning om
domstolen og dens behov, samt utlysingsprosesseere/sies hvem som har veert valgt ut til
intervju og begrunnelse av valget.

Om den enkelte sgker

Saksfremlegget har sa en gjennomgang av den ersiddez som er intervjuet, eventuelt som
vurderes pa grunnlag av tidligere sgknader/intémgjuFor hver enkelt gis en oppsummering
av utdanning, eksamenskarakter og praksis. Vidierge kort fra intervjuet, hvilke seerlige
synspunkter sgkeren har gitt uttrykk for og hviliettrykk intervjugruppen har fatt av
vedkommende. Dernest vises til, eventuelt gjengisde innhentete referanser. Dersom
vedkommende har veert intervjuet i forbindelse nidichere sgknader, tas det gjerne med
utdrag fra tidligere omtaler av vedkommende og seedig vekt pa inntrykk fra intervjuet.
Uansett vektlegges ogsa tidligere vurderinger, samtlet eventuelt har skjedd noen
endringer. Ved motstrid mellom inntrykk under imjerr og uttalelser fra referanser, blir dette
seerskilt kommentert. Som regel vil mest vekt ieslilfeller bli lagt pa referanseuttalelser.

Oppsummerende/konkluderende avslutning

| en oppsummerende/konkluderende avslutning, vesdeskerne i forhold til hverandre. Det
kan enten gjagres ved at de mindre aktuelle feggtele til side, for sa & vurdere de mest
aktuelle opp mot hverandre. Eller det kan veere@ikandidatene med en gang peker seg ut
og omtales. Innstillingen skal alltid inneholde mavn. Dersom Innstillingsradet finner
mindre enn tre kvalifiserte, og innstillingen dechizare blir pa ett eller to navn, skal det
begrunnes. Hvis det skal innstilles til flere domstilinger samtidig, skal det alltid innstilles
sa mange at det vil veere tre & velge mellom nagKorutnevner til det siste av embetene. |
noen fa saker har Innstillingsradet innstilt fleren det foreskrevne antall, hvilket
Innstillingsradet har vurdert at det ikke er noerfelt i veien for. Dette apner for at Kongen
kan velge mellom flere (i stedet for eventuelt @dsesaken tilbake til Innstillingsradet).
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Dissenser — prgveavstemminger — alt. voteringstemae

Dersom det er dissens i Innstillingsradet (hviik&e ofte forekommer), om hvem som skal
innstilles og/eller rekkefalgen, skal det fremgdrastillingen og ogsa mindretallet skal gi
begrunnelse for sine vurderinger og konklusjonessénser er ofte grunnet i at flertall og
mindretall, i forbindelse med et sammensatt vurdgtema, vektlegger de aktuelle hensyn
forskjellig. Kongen kan velge ogsa blant de sorimestilt av mindretallet.

Innstillingsradet anvender i en del tilfelle prove@mminger for ev. & unnga uvesentlige
dissenser og derved gi mer entydige innstillinyed reelt avvikende syn, vil det oftest veere
aktuelt & sette opp til avstemming to forslag marandre, hver inneholdende tre i
rekkefglge. Men noen ganger kan det veere flerenéss, og da kan voteringstemaene veert
aktuelle & vurdere naermere. Dette er omtalt i etuttlpende notat for radet.

Personer som sgker flere dommerstillinger samtidig

Noen sgker flere/mange dommerstillinger samtidey ehed kort mellomrom og slik at
endelig utfall av en sgknad ikke er kjent nar lillrsgsradet behandler den neste. Dersom en
segker er innstilt pa "sikker” plass til en stillingar vedkommende tidligere, av den grunn av
Innstillingsradet ikke blitt vurdert som aktuelldindre stillinger hun/han sgker. Hvis Kongen
ikke fglger innstillingen, kan imidlertid vedkomnuderved ga glipp av & bli vurdert til de
andre stillinger. Her brukes derfor na fortrinns&imnstille sgkeren til flere embeter, men
antall innstilte gkes, slik at Kongen har tre &yeanellom, dersom en av de innstilte blir
uaktuell fordi Kongen i mellomtiden har utnevnt kechmende til et annet embete. A
hensynta sgkerens eventuelle preferanser mht vagiaete/domstol, kompliserer prosessen
ytterligere, og vil eventuelt bare veere mulig, dersnnstillingen/utnevnelsen skjer samtidig
for de aktuelle embeter.

Formuleringer i innstillingene

| formuleringen av vurderinger i innstillingenedstnnstillingsradet overfor en del
utfordringer. Nar det gjelder inntrykk fra interyjkan intervjugruppen ofte sitte igjen med
samstemte inntrykk, uten av det er like lett & folere disse skriftlig. Det er en ytterligere
utfordring, ogsa a veere tilstrekkelig variert i kiégelsene, slik at ikke de samme
karakteristikker brukes for ofte, i mangel av &ere ordtilfang, eventuelt av mangel pa evne
til & skriftliggjere inntrykkene. En mulighet er alte i intervjugruppen, hver for seg skriver
ned sine inntrykk og sender dette til den som famestillingen i pennen, for
redigering/sammenfatning. Dermed kan inntrykkenéooquleringene blir mer varierte, og
det kan samtidig veere mindre arbeidsbelastendaeioisom skriver innstillingen.

| behandlingen i Innstillingsradet, vil ofte int@rgruppen gi utfyllende og mer nyanserte
muntlige beskrivelser av inntrykk og vurderingetrsbidrar til & utfylle/forklare innstillingen
for de gvrige i rAdet. Den gang departementetfeebtok intervjuene, satt de tilsvarende selv
med inntrykkene og kunne eventuelt supplere diasetlig overfor andre i
beslutningsprosessen. Na skal dette formidlesthdyifa Innstillingsradet til
departementet/Kongen, hvilket er mer krevende.

Formulering av oppsummeringen

Ogsa ved oppsummeringen/konkluderingen, hvor de akéselle sgkere stilles opp mot
hverandre, kan det tilsvarende by pa utfordringeralt og kortfattet & begrunne
rangeringen. Intervjugruppen og deretter Innsgliirddets gvrige medlemmer, har da veert
igiennom mange samtaler/diskusjoner, hvor mananggpunktet kan ha hatt forskjellige
synspunkter, men hvor man sa faller ned pa noeeligedstandpunkter, som man fgler seg
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trygge pa. Det blir et poeng a konsentrere arguasnen slik at departementet/Kongen
oppfatter hva som har veert det mest avgjgrendevuetering, som uansett vil kunne veere
noe skjgnnspreget og sammensatt. Tilbakemeldimgetepartementet, underveis eller i
etterkant av konkrete saker, kan veere et hjelpeshidd ytterligere a fa inntrykk av hvordan
innstillingene blir lest/forstatt, og hvordan denkarbedres. Hvor det kan reises spgrsmal om
kjgnnskvotering er anvendt, er det viktig at dégenkommer eksplisitt.

Bruk av mal

At innstillingene fares i pennen av forskjellige di@mmer av Innstillingsradet, i de
forskjellige sakene, gjar at stil og form kan ldienfor forskjellig, selv om
hoveddisponeringen er lik. En mulighet er & overtdt skriftlig utforming til sekretariatet,
men ogsa da vil den matte ga pa omgang mellomrt Falé3-4 medarbeidere. Innstillingene
har tidligere i hovedsak veert skrevet av dommereradiene, men praksis er na at skriving
kan utfgres ogsa av andre i intervjugruppen, gti@pens neermere bestemmelse.

Skal DA’s eventuelt avvikende syn fremkomme iiilimgéen

Innstillingen og dens formuleringer og konklusjorer Innstillingsradets produkt, og dette
har reist spgrsmal om DA-direktarens eventueltkande syn i enkeltsaker skal komme til
uttrykk i innstillingen. Innstillingsradet har i tte spgrsmal tatt utgangspunkt i at det kun er
radet og ikke radet samt DA, som er gitt en formebisjon i innstillingssammenheng. Nar
det gjelder domstollederstillinger, medtas imidékort DAs syn. For domstollederstillinger
er DA av Innstillingsradet gitt en funksjon som kammenliknes med domstolleders
funksjon/-uttalerett ved behandling av dommerstjér. For innstillinger til vanlige
dommerstillinger, sies ikke noe om DAs vurderinggmaersom DA har en avvikende
oppfatning (hvilket sveert sjelden forekommer), \ares det konkret i den enkelte sak, om og
hvordan det ev. kan komme til uttrykk i innstilliem
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17. DOMSTOLLEDERS UTTALELSE OG ROLLE I UTNEVNINGSPR OSESSEN

Domstolleder skal ha reell og god innflytelse

Etter domstollovens § 55 b, gir vedkommende doriestet skriftlig uttalelse til
Innstillingsradet (med unntak for hgyesterettsdonane NOU 1999:19 var ikke
domstolleder tiltenkt annen rolle enn en slik et pa grunnlag av sgknadene og egne
undersgkelser. Under hgringen var det en rekke diedere som understreket betydningen
av at domstolleder fikk en mer aktiv deltakelse iredrvju og i samtaler med de som skulle
utforme den videre innstilling. Dette var departateeenig i og i Ot. prp. nr. 44 ble det
forutsatt at domstolleder skulle sikremn"reell og god innflytel&elnnstillingsradet er fullt ut
enig i dette og legger det til grunn for den rotlestillingsradet gir domstolleder i
utnevningsprosessen.

Innstillingsradet har utarbeidet informasjon tihastolledere som har ledige stillinger, som
beskriver domstolleders rolle i utnevnelsesprosedséormasjonen er lagt ut pa
Innstillingsradets hjemmeside og med linker pa elktwsteder til dette praksis-/policynotat.

Domstolleder bgr starte prosessen i god tid

Domstolleder bar gi melding om forventet ledighehidommerstilling, minst et halvt ar far
ansket tiltredelse av ny dommer. Fra utgivelseuaistkontakt, vil det normalt ga ca 3 uker
for alle sgknadene foreligger. Dernest gar ytterigca. 4 uker fgr Innstillingsradet har
behandlet saken og enda ca. 5-6 uker far beharidibagsrad. Deretter ma paregnes inntil 3
maneders tid far tiltredelse. Det ma ogsa hensyattaaristkontakt bare utkommer 10 ganger
i ret og at det ikke holdes statsrad i juli.

Prosessen gar videre med at domstolleder rasktrgipill om hvilke hensyn og behov som
bar vektlegges ved utnevningen, for eksempel dokwoliegiets alders- og
kignnsammensetning, tidligere erfaringsbakgrunfigmgnde. Sa snart som mulig etter at
intervjugruppe er oppnevnt, kontaktes domstolleded sikte orientering om hvem som er i
gruppen og avklaring av tidsplanen videre.

Domstolleders rolle i utvelgelse av sgkere til ijie

Straks sgkerliste foreligger etter sgknadsfristelep, gjgres den tilgjengelig for
domstolleder sammen med sgknadene og referanstzdtalersom slike foreligger fra
tidligere sgknadsprosesser. Videre avklarer intgnjppens leder, eventuelt andre, endelig
tidspunkt for intervju med domstolleder som ogskadé prosessen med a finne frem til
hvilke sgkere som skal intervjues. Dersom det ke aieeninger, utvides antallet
intervjukandidater, slik at domstolleder far medndean/hun gnsker. Har en sgker veert
intervjuet flere ganger tidligere av Innstillingdet, men ikke av domstolleder, tas likevel et
nytt intervju dersom ikke domstolleder finner deizdvendig.

Domstolleders rolle under intervjuene

Under intervjuene, deltar domstolleder pa lik linjed intervjugruppen i det samlede
intervjuteam. Intervjuet ledes av en i intervjugsep, men med romslig adgang for alle, ogsa
domstolleder, til & stille sine spagrsmal. Rollefeidgen, bl.a. hvem som leder intervjuene,
avklares senest fgr intervjuene starter. Etterthaggrvju, skjer det gjerne en kort
oppsummering sammen med domstolleder. Etter airddlevjuene er gjennomfgrt, deltar
domstolleder i en forelgpig oppsummering av prasesslere med innhenting av referanser
m.v. Intervjugruppens medlemmer innhenter avtateranser og videreformidler disse til
domstolleder.
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Innhenting av referanser

Av hensyn til ryddighet i prosessen, anmoder Ifiivggsradet domstolleder om ikke selv &
kontakte de referanser som Innstillingsradet skaké. At domstolleder for gvrig tar
kontakter, ligger utenfor Innstillingsradets domemen det bar i sa fall klart fremga at dette
ikke skjer pa vegne av Innstillingsradet. Domstidiebar heller ikke bruke slike supplerende
referanseuttalelser i sin uttalelse til Innstilkngdet.

Domstolleders uttalelse

Domstolleder gir sin skriftlige uttalelse til Inilihgsradet. Denne faglger ogsa saken videre.
Det er ingen bestemmelser om hva uttalelsen skahwlde ut over en rangering av aktuelle
sekere. Innstillingsradet gnsker at rangering amdst aktuelle begrunnes, gjerne ogsa
knyttet opp til domstolens behov. Noen domstolledager utfarlige uttalelser mens andre
gjer de kortere. Dette vil veere opp til den enkdtienstolleder. Innstillingsradet praktiserer at
domstolleders uttalelse er unntatt offentlighepagsoffentlighet i trad med forutsetningene i
Ot.prp. 44.

Betydningen av domstolleders syn

Et ofte draftet tema er hvor avgjgrende domstotiedétalelse skal veere for Innstillingsradet.
Dersom det skulle vaere automatikk i at domstolledétalelse falges, hadde det ikke veert
behov for et innstillingsrad. Innstillingsradetsrsaensetning med tre dommere, to andre
jurister og to almene representanter, tilsier agsadet skal gjare selvstendige vurderinger.
Lovgiver gnsket & unnga et laugstyre ved utnevmiatier selvrekrutteringsprosesser. P& den
annen side er det klart at det er domstollederamgstiolen som vil merke om utnevnelsen er
heldig eller mindre heldig. Det er derfor natudigillegge domstolleders uttalelse betydelig
vekt, og dersom Innstillingsradet er i tvil, vilmistolleders uttalelse kunne bli det avgjarende.

| praksis viser det seg & veere stor samstemthémeomstolleder og Innstillingsradet. | det
alt overveiende antall av innstillinger har Inrstisradet og domstolleder veert enige om den
som skulle settes pa topp. Noen ganger kan doedéslha veert i tvil, og kanskje innstilt

som nummer to, den Innstillingsradet setter sommanen. Kun helt unntaksvis har det veert
stor og klar uenighet. | sa fall undergir Innstifsradet saken en ekstra ngye vurdering. Men
det kan veere tilfeller hvor Innstillingsradet héatdert en praksis som gnskes viderefart, og
som ikke samsvarer med den sgkeren som domstohadegtt inn for. Det kan veere alder,
kjgnn, rent rulleblad m.v.. Ved at den dommer sanewnes, gjerne blir i stillingen lengre

enn vedkommende domstolleder, ma Innstillingsrédssuten se hen til hva som vil veere en
riktig utnevning ogsa under en annen domstolleder.

Innsyn i Innstillingsradets vurderinger

Domstolleder gis ikke innsyn i Innstillingsradetsgbunnelse, slik den fremgar av den
innstilling som sendes for videre behandling av ¢@mi statsrad. Men dersom det foreligger
avvik mellom Innstillingsradets innstilling og féaget fra domstolleder, kan domstolleder gis
muntlig redegjgrelse for hvilke hensyn som Inrisigéradet har tillagt vekt. Er det praktisk
mulig, kan ogsa domstolleder av intervjugruppeemteres i forkant av Innstillingsradets
mgte om at det eventuelt ligger an til & fravikesibennes innstilling og med begrunnelse.

Tilbakemeldinger fra domstolleder
Domstollederne oppfordres til & gi generelle tilaeldinger til Innstillingsradet i
forbindelse med de konkrete prosesser, dersom dermee kan forbedres.
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Domstolleders mulige inhabilitet

Innstillingsradet forutsetter at domstolleder sl vurdere sin eventuelle inhabilitet, dersom
det blant sgkerne er noen med slike relasjondptilstolleder eller hans/hennes naere familie,
som gjar at det kan reises spgrsmal om habilitéteffall ma en annen overta domstolleders
funksjon i prosessen.

Utnevning i domstollederstillinger

Ved utnevning i domstollederstilling, har den appende domstolleder ingen formalisert
rolle. I Ot. prp. 44 sies at det kan veere natwatigvtroppende leder gir uttalelse.
Innstillingsradet har praktisert kontakt med avgrepde domstolleder og eventuelt andre i
domstolen, pa en mer uformell mate. Noen avtroppeimnstolledere har ikke gnsket & bli
involvert. | noen saker har tillitsvalgte for dommeller saksbehandlere tatt kontakt. DA gir
overfor Innstillingsradet uttalelse om hvem DA meber innstilles til lederstillinger. |
innstillingen nevnes om den er i samsvar med IHingradets innstilling (hvilket den stort
sett alltid er).

DA gir innspill om lederutfordringer ved utnevnindomstollederstillinger

Ved utnevning i domstollederstillinger er det DAvsgir innspill til Innstillingsradet om de
utfordringer som vil mgte en ny domstolleder i veatknende domstol. Det vil veere med
utgangspunkt i bl.a. lederkriterier og vil kunneldg for eksempel aktivitetsstyring
(saksawvikling), skonomistyring, personalforvalpiog organisering, fysiske lokaliteter m.v.
DA vil her kunne bygge pa informasjon som alleréidees i DA, bl.a. gjennom rapporter fra
domstolen eller som er gitt ved DA’s regelmessigdetsbesgk eller pa annen mate. Men det
kan ogsa veere aktuelt at DA i forbindelse med intfyav stillingen, kontakter domstolen
gjennom leder, tillitsvalgte og/eller andre foreytigere & supplere/ajourfgre informasjonen.

Det er viktig at DA’s beskrivelse av lederutfordyer, blir spesifikk for vedkommende
domstol og ikke bare generelle utfordringer sontdgjealle domstollederstillinger. Kjenner
ikke DA til spesielle lederutfordringer, kan desies helt kort.
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18. INNSTILLINGSRADET OG JUSTISDEPARTEMENTET

Innstillingsradet star for en relativt stor delds utnevningssaker som Justisministeren
fremmer for Kongen i statsrad. Dommerutnevningéditevbrdert som viktige, samtidig som
Innstillingsradets virksomhet er saeregen og ikkedammenliknes med andre innstillinger i
utnevningssaker. | Ot. prp. 44 sies s. 18%anhe ordning er spesiell for utnevning av
dommere. Uttrykket "innstilling” kan i denne samrheng ikke likestilles med tilsvarende
begrep i ienestemannslovgivningen

Det spesielle ved innstillinger til dommerembeter

Det spesielle med dommerembeter knytter seg otestitusjonelle sider som ble grundig
vurdert i NOU 1999:19 og Ot. prp. 44. Den valgtgaorisasjonsform, fremkom etter en
avveining mellom de hensyn som tilsa et administratest mulig uavhengig domstolsvesen,
og de forhold som var ngdvendig a ivareta for gieringen fortsatt skulle kunne ha
parlamentarisk og konstitusjonelt ansvar for donutrezvninger. Om dette het det i Ot. prp.
44 bl.a.:

"Domstolkommisjonens forslag til nyordning for belaiéing av saker om
dommerutnevnelser, som i det vesentligste forésldss innebzerer at regjeringen og
Justisdepartementet foretar en ordinaer vurderinglawaktuelle sgkerne, men slik at
Innstillingsradets vurdering skal tillegges megteir vekt. Behandlingen i
Justisdepartementet forutsettes derfor & veere dwvegrenset.

Selv om Justisdepartementets arbeid med denneg/gaksiduseres kraftig, vil det
kunne oppsta situasjoner hvor regjeringen vurdéretnevne en annen sgker enn
vedkommende som er innstilt av Innstillingsradet. fisse unntakstilfelle har
Domstolkommisjonen foreslatt en lgsning hvor reggen velger fritt blant de som er
innstilt.”

Ordningen er at Innstillingsradet alltid skal irilisttre sgkere, dersom det er tre kvalifiserte.
Kongen i statsrad kan velge en av de tre innstiten det er som gjengitt ovenfor forutsatt at
" Innstillingsradets vurdering skal tillegges megetrsekt”. | dette legger Innstillingsradet at
Kongen som den klare hovedregel, skal utnevne miestillingsradet har innstilt pa topp.
Dette har ogsa veert gjort i praksis, og i kun nidesaker (9) har Kongen utnevnt nr. 2 eller 3.
Innstillingsradet har ikke veert gitt begrunnelsksse tilfellene, hvilket kunne veere gnskelig.
Siden Kongen i disse tilfellene (bortsett fra togr foretrukket en kvinnelig fremfor en
mannlig sgker, legges til grunn at Kongen har bkjgtnskvotering, hvor Innstillingsradet
ikke har funnet tilstrekkelig grunnlag for det.

Dersom departementet i seerlige tilfelle gnskergkesutnevnt, som ikke er innstilt, kan
saken sendes tilbake til Innstillingsradet for varidg av denne sgkeren. Blir vedkommende
fortsatt ikke innstilt av Innstillingsradet, kargieringen likevel utnevne vedkommende. Til
na har en sak aldri blitt sendt tilbake til Indstijsradet for vurdering av en ytterligere
kandidat. | noen tilfelle har imidlertid departertegrskriftlig bedt om ytterligere begrunnelser
eller klargjgringer. Det er enighet om at slike lavinger ogsa kan gjgres muntlig med
Innstillingsradets leder eller sekretariatet, dergorholdene ligger til rette for det, dette bl.a.
for & spare tid.
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Justisministerens foredrag for statsrad

| Justisministerens foredrag for statsrad i utneyssaker, gis en kortfattet innstilling av den

seker som foreslas utnevnt. Fremlegget innehoidere utlysningsteksten, antall sgkere og
antall intervjuede sgkere, samt om innstillingensamsvar med Innstillingsradets tilrddning.

| Torgeir Bjgrnaraa m.fl.: Norsk Tjenestemannssett95 sier generelt om utnevninger i
statsrad:

"Det er i dag vanlig praksis at selv om det er 8évalifiserte sgkere til et embete eller en
stilling som besettes i statsrad, blir det bare tjitddning om innstilling pa en sgker. Se
lovens § 4 nr. 1 og note 4 til denne paragrafemeftet "Om statsrad”, utgitt av
Statsministerens kontor, er det gitt uttrykk fopedksisen fortsatt bgr faglges. Standpunktet
har veert omdiskutert. Det kan argumenteres foredtadjsa ved tilsettingssaker som
behandles i statsrad, bar fremga at det finne®fln en kvalifisert sgker, og at det
eksisterer en reell valgmulighet.”

Arlig st. meld. om embetsutnevnelser

Arlig legges frem for Stortinget en st. meld. ombatsutnevnelser generelt. Denne
inneholder oversikt over utnevnelser til de enkeltgbeter, ogsa dommerembeter, samt hvem
som var sgkere.

Arbeidsfordelingen mellom IR og Justisdepartementet

Om arbeidsfordelingen mellom Innstillingsradet ogtidepartementet het det i Ot. prp. 44 at
hovedtrekkene fremgar av proposisjonen odoat iner detaljerte enkeltheter i
oppgavefordelingen bgr avklares gjennom senerei@rned forskrifter og utvikling av
praktiske arbeidsrutiner i Innstillingsradétorelapig er det ikke utarbeidet noen forskrift.
Det er imidlertid relativt regelmessig mgtevirksahpa generelt grunnlag mellom
Innstillingsradet og departementets ledelse, dehdgser hvor hele departementets politiske
og administrative toppledelse mgter Innstillingstadelvis mgter med ekspedisjonssjefen og
medarbeidere. Denne kontakten oppleves av Innggitddet som nyttig og oppklarende.

Statskonsults undersgkelse

Pa oppdrag fra Justisdepartementet, giennomfgatekensult i 2006/07 en gjennomgang av
innstillingsordningen som inkluderte hele innstilsprosessen. | hovedsak fremkom en
positiv vurdering av prosessen og IR’s rolle og ra@dhovedkonklusjon:

"Etter var vurdering er det apenbart at IR har hatt positiv utvikling og at arbeidet i
hovedsak ivaretas pa en god mate. Det er imidledid for forbedringer bade knyttet
til oppgavefordeling, arbeidsprosesser og kommuwsjdramellom aktagrene.”

Saksbehandlingstiden fra vedtak til utnevning

| forholdet mellom IR og JD fremkom blant anneapporten at det delvis kunne ga sveert
lang tid fra Innstillingsradet traff sitt vedtak iKiongen foretok utnevning. Det ble etter hvert
klarlagt at forsinkelsene delvis 13 i at det gikkfra vedtaket i IR var gjort, til saken var
endelig klar for ekspedering til JD. Men ogsa ati D del saker brukte for lang tid pa sin
interne saksbehandling. Statskonsult konkludeikepdl dette punkt: Saksbehandlingstiden
bor reduseres. Arsakene til at det i noen tilfetsrlang tid far saker registreres inn i JD méa
klargjgres, og alle aktgrer ma tilstrebe at saksiretingstiden reduseres. | tilfeller der JD
opplever at innstillingene fra IR er mangelfull@rldepartementet snarest ta kontakt med IR
for & fa de ngdvendige utdypinger slik at saksbdliagstiden kan minimaliseres.”
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Ekspedisjonsrutinene mellom Innstillingsradet ogtitalepartementet

Det er giennomfgrt rutiner med & holde departenémpende orientert om radets mgteplan
og hvilke stillinger som til enhver tid er ulyst ogr de er til behandling i radet. Mest mulig
umiddelbart etter at Innstillingsradet har hatt enag gjort vedtak, sendes disse til
departementet for videre oppfelging. Dersom enkelhstillinger, etter radets vedtak, krever
litt mer tid for ev. endringer, flertalls-/mindrdisformuleringer, supplerende begrunnelser
m.v., sendes det som er klart umiddelbart, ogatliket som tar mer tid ettersendes sa snart
innstillingen er klar.

Tilleggsuttalelse fra Innstillingsradet

Departementet har i noen tilfelle bedt om utdypifeyklaringer, delvis muntlig og delvis
skriftlig (e-post). Innstillingsradet har da forsaaskt a falge opp slike henvendelser og det er
stort sett endt med utnevninger i trad med inmsgiine. Det har forekommet at sgkere eller
andre har gjort direktehenvendelser til departeatestter at saken har veert sendt fra
Innstillingsradet. Det kan ogsa pa dette stadilemkomme nye opplysninger som kan ha
betydning for den endelige utnevning. Det ma haedtav departementet pa egnet mate og i
kontakt med radet. Men det bar bare unntaksvis edteelt & be Innstillingsradet gi
tilleggsuttalelse, dersom innspillene kommer frameom ikke har en direkte rolle i saken og
kun gjelder uenighet om vurderinger som Innstillirglet i innstillingen allerede har
redegijort for.
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19. KONSTITUSJONER

Konstitusjoner kan brukes i de tilfeller som ermemdomstollovens 88 55 e og f. All bruk av
dommere i ikke-faste dommerstilinger er reguleeingiom disse bestemmelser. Av
konstitusjonelle grunner er det generelle utgangspat dommere i starst mulig grad skal
veere utnevnt i faste dommerstillinger, jfr. NOU 999 kap. 8 og Ot. prp. 44 pkt. 9.

Konstitusjoner etter domstollovens § 55 e

Etter domstollovens § 55 e kan en dommer, ved sdesin faste stilling, konstitueres i en
stilling i sideordnet domstol for inntib ar, ved ledighet i dommerstilling, inhabilitet, Hms

for ekstraordineere dommere eller ved omorganisebegne bestemmelsen anvendes ogsa
ved konstitusjon i egen domstol, for eksempel méaedommerne konstitueres som
domstolleder i den faste domstolleders fraveer. Kinsgon etter denne bestemmelsen gjagres
av vedkommende domstolleder for konstitusjonerili8nnaneder. For konstitusjoner for
avrig etter § 55 e, er myndigheten lagt til Iniistysradet. Etter § 55 e, tredje ledd kan
Innstillingsradet delegere myndigheten til Domsdofénistrasjonen. | Ot. prp. 44 s. 192 sies
at siden det gjelder allerede utnevnte dommeresatst ikke betenkelig & gi Innstillingsradet
slik vedtaksmyndighet, til tross for at radet ét§taende og ikke undergitt
Justisdepartementets instruksjonsmyndighet.

Nar det gjelder adgangen til videre sideordnetgiedfon fra Innstillingsradet til DA, sies i Ot.
prp. 44 s. 192 at

"Bestemmelsen forutsettes brukt med varsomhesetteinnstillingsradet vil vaere
den instans som sitter med den store kunnskapsmemgakring dommere og som
har szerlig gode forutsetninger for & oppnevne niidlge dommere i slike tilfelle
som paragrafen gjelder.”

Innstillingsradet har delegert myndigheten til Dg konstitusjoner inntil 6 maneder, men
etter farst & ha kontaktet Innstillingsradets ledersom det gjelder konstitusjoner mellom 3
og 6 maneder. For domstollederne er det viktig éevappmerksom pa dbomstolledernes
adgang til & konstituere inntil tre maneder, kuweldgr allerede utnevnte dommere i egen
domstol eller i sideordnede domstoler.

Konstitusjoner etter domstollovens § 55 f

Etter domstollovens § 55 f kan det, dersom behikketlar seg dekke etter 8§ 55 e, foretas
konstitusjoner avdommere for inntil 2 ar. Vedtaksdigheten er tillagt Innstillingsradet for
konstitusjoner inntil 1 ar. Konstitusjoner overrlog inntil 2 ar, gjares av Kongen i statsrad
etter innstilling fra Innstillingsradet. Konstitesjer av hgyesterettsdommere foretas av
departementet etter direkte henvendelse fra hagétsjastitiarius og uten at Innstillingsradet
er involvert. Etter domstollovens § 55 f, annetdednnen setning, har Innstillingsradet
hjemmel for sideordnet konstitusjon til DA. Ogsa fremgar av proposisjonen at
delegasjonsadgangen bar brukes med varsomhetillingstadet har delegert
beslutningsmyndigheten for konstitusjoner i infitindneder til DA, men slik at
konstitusjoner mellom 3 og 6 maneder tas opp mestillingsradets leder fgr beslutning
treffes. Ved konstitusjon i dommerstilling i innBlmaneder, av tilsatte i DA, kontaktes
Innstillingsradets leder.

Utlysing av konstitusjoner
Innstillingsradet og DA fglger den alminnelige hdwegel om at konstitusjoner over 6
maneder skal utlyses offentlig. Generelt er detigitned starst mulig dpenhet om
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rekrutteringen ogsa ved konstitusjoner. Det er iskekelig at konstitusjoner pa inntil ett ars
varighet, skal kunne besettes uten offentlig kuarigg. Ved de kortere konstitusjoner i
dommerstillinger er det domstolleder som finneniré aktuelle kandidater, eventuelt kan
DA/Innstillingsradet bistd med a foresla eller kakie sgkere som har meldt sin interesse eller
som er kjent gjennom andre sgknadsprosesser.

Noen konstitusjoner starter som korttidskonstitnsjp men underveis kan behovet utvides og
det blir aktuelt med forlengelse. Dersom grunnldgekonstitusjonen er det samme, ma
forlengelsen behandles som om det i utgangspuh&tite gjeldt en konstitusjon med den
aktuelle samlede lengde. Det vil si at en kongtitupa i utgangspunktet 6 maneder, som
forlenges i inntil 6 nye maneder, ma ved forlengeitlyses og behandles av Innstillingsradet.
En 8-maneders konstitusjon som forlenges i overligere 4 maneder, ma behandles av
Kongen i statsrad.

Forlengelse eller ny konstitusjon

Dersom det i domstolen oppstar nye behov for ktusgtin pa et annet grunnlag, har dette
veert sett pa av Innstillingsradet som to forskjellkonstitusjoner. Om vedkommende farst
konstitueres pa grunn av sykdom hos en fast donwgedteretter fortsetter pa grunn av
permisjon hos en annen fast dommer, har dettewagtert som to separate saker og uten ny
utlysing hvis konstitusjonene hver for seg har wsadter 6 maneder. Noen ganger kan det
veere tvil om det er en eller to saker og da fogdsgsaken for Innstillingsradet, eventuelt v/
leder. Ved kortvarige forlengelser ut over 6 mangsem farst blir klarlagt ved slutten av 6-
manedersperioden, har det veert gjort unntak misiot, fordi noe annet ville veere upraktisk
pa grunn av tidsmomentet. Generelt er det imidlevilitig at domstolleder gjennomtenker
hvorvidt det kan oppsta et behov for forlengeldi&,a konstitusjonen i sa fall allerede i
utgangspunktet starter med en utlysing.

Forlengelse ved tidsubestemt sykefravaer

Under sykdom med usikker varighet, og hvor sykefreet blir forlenget med for eksempel en
maned eller to av gangen, har Innstillingsradeluies at det kan foretas administrativ
forlengelse av konstitusjonen uten ny utlysingy eeh konstitusjonstiden pa et tidspunkt gar
ut over 6 maneder. Blir det tale om en samlet ktusgonsperiode pa henimot et ar, ma
imidlertid saken vurderes av Innstillingsradet.

Vurderinger ved korttidskonstitusjoner

Ved korttidskonstitusjoner (under 6 maneder) for®ta vurdering av vedkommendes
kvalifikasjoner, alder m.v., men det giennomfgid=iintervju eller referanseinnhenting. Nar
konstitusjonssaker behandles av Innstillingsraglgen som besluttende eller innstillende
organ, gjennomfgres intervju og referanseinnhentimegn delvis i noe forenklet form i
forhold til faste dommerstillinger. Til hvert maiténnstillingsradet presenteres radet for en
samlet oversikt over alle lgpende konstitusjonérainelet av DA eller Innstillingsradet.

Gjentatte konstitusjoner

Ved konstitusjoner som ikke har veert kunngjort @kstt star Innstillingsradet overfor et
dilemma om noen skal gis mange mer eller mindrégpende kortvarige konstitusjoner, eller
om konstitusjonene skal spres pa flest mulig. @isilda, blir disse dyktige. Men det kan
samtidig fare til at de via en slik fremgangsmatealiteten neermest far en forventning om en
fast stilling etter en tid. Dette forsgker Innatif)sradet/DA i rimelig grad & unnga.
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Permisjoner - ikke Innstillingsradets ansvar

Permisjoner for dommere gis av DA etter domstolfsvg 55 |, dog slik at permisjoner inntil
3 maneder gis av vedkommende domstolleder. Innggitadet har ingen funksjoner knyttet
til innvilgelse av permisjoner, kun oppgaver mefdréta konstitusjoner som faglge av

permisjoner.

Annen informasjon om konstitusjoner m.v.
Domstoladministrasjonen har laget informasjonairstolene om en rekke forhold knyttet til

konstitusjoner og permisjoner for dommere og donfatierektiger.
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20. EKSTRAORDINARE LAGDOMMERE - KONSTITUSJONER

Domstolloven gir adgang til & konstituere ekstrawate dommere i lagmannsrettene, selv
om dette i utgangspunktet er et unntak fra dengekhovedregel om at dommere skal veere
utnevnt i faste dommerstillinger. Ordningen er @tihroldt av kapasitetsmessige grunner og
er ogsa sett pa som et seniorpolitisk tiltak. Kibmeting skjer i medhold av domstollovens §
55f.

Tilkallingsordning og funksjonen for ekstraordinalxgdommere

Ekstraordingere lagdommere tilkalles av vedkomméadselagmann etter behov, og

forutsatt at vedkommende ekstraordinaere har tidndedning. De avignnes etter en dagsats. |
den enkelte sak fungerer de ekstraordineere domm@értieje med faste dommere,
konstituerte dommere og tilkalte dommere. Stottesetlet bare faste eller konstituerte
dommere som skriver utkast til avgjgrelser og dstrakrdinsere administrerer heller ikke i
retten. | den enkelte sak, kan det ikke veere mearekstraordinger dommer i
dommerteamet pa tre.

Hvem kan konstitueres

Til ekstraordineere lagdommere konstitueres forgumpensjonerte tingretts- og
lagmannsrettsdommere. Det var i 2002 og senere apkfatninger om endringene i
domstolloven farte til at ordningen kun var for giemerte dommere, eller om ogsa andre
jurister kunne veere ekstraordinaere lagdommererdihgen formelt er pen ogsa for andre
jurister enn pensjonerte dommere, er na avklamastillingsradet pa grunnlag av uttalelse
fra Lovavdelingen. Siden ordningen ses om ledahicspolitikk for allerede utnevnte
dommere, er bruk av andre jurister subsidiger idtottil konstitusjoner av pensjonerte
dommere og begrenset til & dekke behov som ekkeslar seg dekke.

Alder

Ordningen gjelder for dommere som er pensjonersifra ordingere dommerstillinger og for
andre jurister og kan vedvare opp til vedkommentierf73 ar. Siden lovgiver har tenkt
ordningen for alderspensjonerte, bgr konstitusgm skstraordinger som hovedregel ikke
starte far vedkommende er 64/65 ar gammel og kaerlige tilfelle fra 62 ar. Dette for &
unnga at ordningen kommer i konflikt med prinsippet at dommere skal veere fast utnevnte.
Yngre ufgrepensjonister og andre, bgr i utgangdetnitnytte restarbeidsevne i redusert
ordineer stilling, mens det for andre yngre jurisiem ikke er i arbeid vil veere mest aktuelt
med ordinaere konstitusjoner.

Etter forslag fra fgrstelagmannen i Borgarting fiétannstillingsradet i 2009 om den gvre
aldersgrense skulle foreslas gkt til 75 ar. Ettedning og hearing blant alle
farstelagmennene, kom Innstillingsradet til & vidlstholde den gvre grensen pa 73 ar.

Behandlingsmaten i Innstillingsradet

Innstillingsradet delegerte i 2002 myndighetei thonstituere ekstraordinzere dommere til
DA og for perioder pa ett ar. Fra 2005 ble detrastillingsradet iverksatt nye prosedyrer
som senere har veert anvendt. Saken fremmes aglémystannen som skal gi en vurdering
som omfatter bade domstolens behov og den aktketididats egnethet. Gjelder det mer
eller mindre direkte overgang fra vanlig dommeliagl til ekstraordinaer lagdommerstilling,
gjennomfgres vanligvis ikke intervju og referansdienting. Ved fgrste gangs konstitusjon
av jurister som ikke har veert dommere, giennomfbmestillingsradet intervju og eventuelt
referanseinnhenting. Det kan foretas gjentatte tkoisgoner basert pa uttalelse fra
farstelagmannen. Samme person kan konstituereieiligmannsretter i samme periode.
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Konstitusjonens lengde

Pensjonerte dommere under 70 ar kan konstituerds for av gangen dersom
fgrstelagmannen vurderer at de er egnet, og attds a ville veere det i hele perioden, samt
at behovet vil veere tilstede i to ar. Seerlig fongjenerte dommere som har fylt 69 ar ma det
gis en grundig vurdering av om vurdering av egriditser at konstitusjon skal skje for ett
eller to ar. For pensjonerte dommere som har §léi7gjgr farstelagmannen alltid en arlig
vurdering av egnethet og redegjgr for domstoleih®beDisse dommerne konstitueres aldri
lengre enn for ett ar om gangen.

Myndighet til & konstituere

Konstitusjoner av ekstraordineere lagdommere fotamektt og to ar, foretas av Kongen etter
innstilling fra Innstillingsradet. Konstitusjonenaf6é maneder til ett ar, foretas av
Innstillingsradet. Konstitusjoner inntil 6 maneaerav Innstillingsradet delegert til DA etter
domstollovens 8§ 55 f, annet ledd, annen setning, stik at det ved konstitusjoner mellom 3
og 6 maneder tas kontakt med Innstillingsradetsrled

Apen rekruttering

Behovet for en mest mulig apen rekruttering baretas. Dette kan for eksempel skje ved at
DA pa egnet mate gjer alle alderspensjonerte doekjent med at de kan melde seg som
aktuelle for konstitusjon som ekstraordinger domneer eller flere lagmannsretter. Ogsa ved
konstituering av andre alderspensjonister enn dayned en rimelig apenhet i
rekrutteringsprosessen ivaretas.

Prinsipielle betenkeligheter ved ordingen

Ordningen med konstitusjon av ekstraordinsere dormmeri likhet med ordningen med
tilkalte dommere fra tingretten, ment & dekke @tdlbilitetsbehov i lagmannsrettene. Bruk av
ordningen utover dette er i utgangspunktet ikkeemsvar med prinsippene om at dommere
skal veere fast utnevnt av Kongen i statsrad. Onefaag ordningen i dag tilsier at de
ekstraordinzere dommer ikke bare dekker et fleksibibehov, men ogsa et reelt
ressursbehov i lagmannsrettene. Ordningen pragsidisevel inntil videre i samme omfang
som i dag, i pavente av at ressurssituasjonetetilzpprettelse av et tilstrekkelig antall
dommerstillinger for & betjene det Igpende behat. dd imidlertid et siktemal at omfanget
skal reduseres etter hvert som ressurssituasjdsien tet.
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21. REKRUTTERING TIL DOMMERSTILLINGER

Innstillingsradet har ikke sett det som sin funksjota medansvar for & sikre god rekruttering
til dommer- og domstollederstillinger, dvs. siktegedt sgkertilfang. Dette har
Innstillingsradet verken kapasitet eller virkemidié Dette ansvar tilligger DA og den
enkelte domstol, eventuelt ogsa Justisdepartemegtéobrnyings- og arbeidsdepartementet.
For Innstillingsradets arbeid er det imidlertidstor betydning at rekrutteringen er god, og
Innstillingsradet kan gjennom sin praksis, medviikat interessen for dommerstillinger er
hay.

Svikt i rekrutteringen, szerlig pa en del omrader

En del data og kilder til data for situasjonerdiigere perioder, er gjengitt i NOU 1999:19

pkt. 7.3.2. | &rsmeldinger gjennom flere ar, hastillingsradet pekt pa at seerlig ledige
domstollederstillinger ofte trekker til seg sva@rtihen dog velkvalifiserte sgkere. Det er ogsa
fa, men velkvalifiserte sgkere til hayesterettsdarstillinger. Videre sgker generelt feerre
kvinner enn menn, og det er betydelige geografiskasjoner. Endelig er det sveert fa sgkere
til jordskiftedommerstillingene.

Plan for rekrutteringspolitikken

Innstillingsradet foreslo tidlig at DA laget et dokent eller plan for rekruttering og saken ble
farste gang tatt til behandling i DA-styret i 20@yret vedtok i 2009 et dokument om
rekrutteringspolitikk for dommere og domstolledered tiltaksliste for perioden frem til

2010. 1 2010 er det utarbeidet liste over nyekiftemover med oppfaglgingsansvarlige, som
ble lagt frem for styret 14.6.2010.

DAs mal for rekrutteringspolitikken
| dokumentet fra 2009 fremgar at malet for rekmirigspolitikken er &:

 Sikre overordnede malsettinger for rekrutteringssdet.

» Sikre at domstolene til enhver tid har dommere ogstolledere med den
kompetansen som er riktig for & lgse tvister paA@msiktsmessig mate og treffe
avgjarelser som er velbegrunnete og forstaeligeteDekal skje til riktig tid, og etter
en tillitskapende behandling.

 Sikre at antall kvalifiserte sgkere gker slik atdtillingsradet for dommere far
muligheter til & velge blant flere kvalifiserte sed

« Ivareta tiltak for likestilling og oppna en tiinzeetlik fordeling mellom kvinner og
menn innen de enkelte stillingskategoriene

» Tiltrekke og beholde egnede kandidater som haréstieing og lederkompetanse

DAss oppfalging av rekrutteringspolitikken

Om oppfelging av rekrutteringsdokumentet, vises§@DA'’s plan fra 2009 og oppfalgingsplan
fra 2010. Innstillingsradet er veldig opptatt a\D&t og domstolene aktivt og lgpende
iverksetter ngdvendige rekrutteringstiltak og idtillingsradets arlige mgter med styret i DA,
er dette et mer eller mindre fast tema pa dagsorden

Kartlegging/undersgkelse av sgkermassen

I lengre tid har Innstillingsradet bedt om at D&iriksetter analyser av sgkermassen fra 2002
og frem til i dag, inkl. eventuelle kvalitativt dyantitativt endringer over tid. Dette bgr
kunne veere et viktig kunnskapsgrunnlag for detu&ringsarbeid som DA og domstolene
fortlapende skal utfgre. Til na har DA ikke funaett aktuelt.
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Kortsiktige og langsiktige tiltak

Det bar skilles mellom generelle tiltak og tiltakrren konkret stilling er ledig og skal
besettes. Det bar videre avklares ansvarsfordedimtil tiltakene. Nar det gjelder & sikre
tilstrekkelig sgkning til en konkret stilling, eetldessuten en grenseflate mot
Innstillingsradets arbeid. Innstillingsradet hankuet til at radet selv ikke bar oppfordre
enkeltpersoner til & sgke en konkret stilling, @édir & unnga & binde seg i selve prosessen
videre. Eventuelle oppfordringer kan komme fra dAdkommende domstolleder, andre ved
domstolen osv.. Her er det imidlertid viktig medggennomtenkning av fremgangsmater,
samt at Innstillingsradet ikke involveres eller bipplevda veere involvert.

Hvordan ta vare pa interessante sgkere

En spesiell side ved rekrutteringsarbeidet, er diaoita vare pa gode sgkere som ikke rekker
helt opp i farste omgang, men som gjerne bar metsvel & forsgke seg igjen. Signaler bar
kunne gis, men de kan imidlertid ikke veere sa fitghde, at de blir opplevd som bindende
nar vedkommende eventuelt senere sgker stillii@ersom DA vurderer noen sgkere, som
ikke rekker helt opp til innstilling, likevel & vaespesielt interessante som fremtidige sgkere,
er det opp til DA pa eget initiativ, og som en delDA’s rekrutteringsstrategi, & kontakte
vedkommende med sikte pa & pavirke han/hennertidth & sgke. Slike signaler vil

imidlertid bare bli gitt til f4, og sgkere som ikk& slike signaler, ma ikke tolke det som at de
ikke vurderes som fortsatt interessante for domtiflerg.
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22. OFFENTLIGHET

Etter domstollovens § 55 i gjelder offentleglova d@mmerutnevninger. Lovforarbeidene
finnes i NOU 1999:19 pkt. 7.5.3.4 og i Ot. prp.pt. 8.9.10. | offentleglova § 25,
bestemmes at det kan gjgres unntak for tilsettalgss dog ikke for sgkerlister. For all gvrig
journalfgring og dokumenthandtering til og fra Itiimgsradet, gjelder loven, som har som
formal & sikre at virksomheten er apen og gjennkiigsi

Journal

Etter offentleglova § 10 har organet plikt til adgournal (etter reglene i arkivioven) og
journalen kan gjares tilgjengelig pa Internett. iidvens § 2 og offentleglovas § 4 definerer
dokument og saksdokument. Dette gjelder ogsa e-pwatsom skal journalfares fremgar av
arkivforskriftens § 2-6 som sier at alle inn- ogagnde dokument i utgangspunktet skal
journalfgres dersom de regnes som saksdokumenmtkrfgtillingsradet og har verdi som
dokumentasjon. Organinterne dokumenter journalfg&dangt organet finner det
hensiktsmessig.

Innstillingsradets journal

Innstillingsradet har journal som fgres av sekiatat. Sveert mye av Innstillingsradets
eksterne og interne kommunikasjon skjer via e-dgsturnalen skal fares brev og e-poster
mellom Innstillingsradet og eksterne aktarer sokes® Justisdepartementet og andre, samt
domstolleders formelle uttalelse i utnevningssagemaermere under pkt. 26 om
dokumenthandtering.

Sokerlister - lovgrunnlaget

Etter offentleglova § 25, annet ledd, skal orgametrest etter at sgknadsfristen er gatt ut, sette
opp sokerliste med navn, alder, stilling eller wptkéel og bosteds- eller arbeidskommune.
Etter domstollovens § 55 i skal den offentlige sb&en ogsa inneholde opplysninger om
”utdannelse og praksis i offentlig og privat virk$wt og pa dette punkt gar domstolloven
lengre enn offentleglova.

Etter offentleglova kan det gjgres unntak dersoragster ber om det. Det skal uansett fremga
av sgkerlisten hvor mange som har sgkt og kjartar Bt55 i, er det ikke apnet for unntak fra
a sta pa offentlig sgkerliste, men det falger aoffentleglova er gitt generell anvendelse, jfr.
Ot. prp. 44 s. 194. Domstolkommisjonen ville ikkeeddgang til unntak for & sta pa offentlig
sgkerliste. | Ot. prp. 44 ble det vist til uheldiyeplevelser hos sgkere dersom unntak ikke
kan gjgres. Det sies:

"lkke minst dyktige og velfungerende advokateetildunne ha en slik opplevelse.
Dette er en sgkergruppe man i helt seerlig gradvaere interessert i & fange
oppmerksomheten til. De samme argumenter gjgraseg pa vei gjeldende i forhold
til ledere i offentlige og private virksomheter.”

Sgkerlister — Innstillingsradets praksis

Innstillingsradet praktiserer at advokater og amdegl saklige gode grunner, pa anmodning
kan bli unntatt fra den offentlige sgkerlisten dét gjelder vanlige dommerstillinger. Dette
gjelder, etter Innstillingsradets prakskke for sgkere til stillinger som dommere i
Hayesterett og for sgkere til domstollederstillingeavhengig av domstolens starrelse).
Innstillingsradet har delegert til sekretariateigdere begjeeringen om unntak fra a sta pa
offentlig sekerliste, i trdd med Innstillingsradetablerte praksis. Ved tvil tas spgrsmalet opp
med Innstillingsradets leder. Sgkerlistene gjagitgehgelig pa
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www.domstol.no/Innstillingsradeflle sgkere som mottar utvidet sgkerliste, maektere
de unntak fra offentlighet som sekretariatet hartgj

Offentliggjaring av innstillingene

Etter domstollovens § 55 i, tredje ledd, er Inligtiisradets innstillinger pa tre navn i rangert
rekkefglge offentlige og innstillingene legges atlpnstillingsradets hjemmeside,
www.domstol.no/Innstillingsradetamme dag eller dagen etter at Innstillingsradetruffet
sine vedtak. Det samme gjelder Innstillingsradetitak om konstitusjoner. Offentlighet
gjelder etter 55 i, tredje ledd ikke Innstillingdeds begrunnelser. En sgker som etter
anmodning har veert unntatt offentlighet, far sitvm offentliggjort ogsa om han innstilles
som nr. 2 og 3 av Innstillingsradet. Innstillingseé har imidlertid apnet for at vedkommende
kan trekke seg som sgker, dersom vedkommendenkistilles som nr. 1. Melding om at
man trekker seg som sgker dersom man ikke inrsstien nr. 1, ma gis enten allerede under
intervjuet eller innen en frist som intervjugrupgdastsetter.

Domstolleders uttalelse, referanseuttalelser m.v.
| Ot. prp. 44, pkt. 8.9.10 sies at i forhold tilrdstolleders uttalelse

"bgr det ikke utvises meroffentlighet. Det sammegjeéde i forhold til den uttalelse
hayesterettsjustitiarius er forutsatt & gi i fordise med stilling som
hgyesterettsdommer samt uttalelse gitt av refefarsener som er kontaktet i lgpet
av forberedelsen av saken.”

| trdd med dette praktiserer Innstillingsradet@ndtolleders uttalelse og referanseuttalelser
er unntatt offentlighet. Etter offentleglova 8§ I3dessuten opplysninger som er underlagt
taushetsplikt etter bl.a. forvaltningsloven, unntdtentlighet. Hgyesterettsjustitiarius
offentliggjorde for farste gang i 2010 sin rangghiurdering av de mest aktuelle sgkerne.

Offentliggjgring av begrunnelse ved innstillingddmmerstilling i Hayesterett

Bl.a. i pressen og blant forskere har det veerthgsteinnsyn i Innstillingsradets begrunnelse
nar det gjelder innstillinger til Hayesterett. Ddaioven gjgr imidlertid intet unntak for disse
innstillinger og gkt innsikt krever i sa fall lovarng. Innstillingsradets begrunnelse vil ofte
inneholde henvisninger til referanseuttalelserr®tmnsynsadgang vil derfor kunne influere
pa hvor apne og relevante referanseuttalelseneoflivil kanskje i neste omgang ogsa
influere pa hvem som gnsker a ga igjennom sgkegpses. Avveininger her vil matte gjgres
av lovgiver.

Innsynskrav og behandling

Etter offentleglova § 28, kan det kreves innsyouirpaler generelt. Ellers ma krav om innsyn

i dokumenter gjelde bestemt sak. Nar Innstillingstémottar et innsynskrav skal det vurderes
konkret og selvstendig, jfr. offentleglova 8§ 29,kygvet skal avgjgres uten ugrunnet opphold.
Fremgangsmaten nar innsyn gis, er beskrevet i &&lag pa innsyn skal veere skriftlig og
med lov-/forskriftshenvisning. Avslag kan krevegihenet, jfr. 8 30.

Klage og klageorgan

Klagebehandlingsorganet er etter § 32, det nsermesterdnede forvaltningsorgan.
Offentlighetsforskriftens 8 11 farste ledd sief Bet organet som eit uavhengig
forvaltningsorgan administrativt hgyrer inn under,klageinstansi disse saker.
Innstillingsradet er et uavhengig og selvstendgpor Det kunne da veere
Justisdepartementet, DA/DA-styret eller andre. tiliimgsradet har vurdert



62

Justisdepartementet som den aktuelle klageinsEanavgjgrelse av Innstillingsradet om
innsynsnekt, er blitt pAklagd, men Justisdepartéeneok ikke klagen til falge.

23. PARTSOFFENTLIGHET

Etter domstollovens § 55 i gjelder forvaltningslovesaker om utnevninger.
Partsoffentligheten er regulert i forvaltningslongkriften av 15.12.2006 nr. 1456.

Sokeres rett til dokumentinnsyn

Etter forvaltningslovforskriftens § 14, er tilsefissaker unntatt fra det generelle
dokumentinnsyn i forvaltningslovens § 18. Med dgrkasinger som fglger av
forvaltningslovens § 19, er innsynet regulert sfaiftens § 15 - § 19.

Rett til innsyn i opplysninger om seg selv

Etter forskriftens 8§ 16, har en part rett til argjigseg kjent med de deler av et dokument som
inneholder omtale av vedkommende selv. Det gjdddele faktiske opplysinger og
vurderinger, men med unntak for vurderinger somjent eller gitt av:

a. "tilsettingsorganet eller innstillingsmyndighetetiee noen som forbereder saken for
disse eller uttaler seg i egenskap av seerlig raelggler sakkyndig for dem,

b. partens naveerende eller tidligere arbeidsgiverredieerordnet eller noen som har
handlet pa vegne av disse,

c. partens ndveerende eller tidligere oppdragsgivegrdlszerlige tilfelle person som
parten har hatt naer yrkesmessig kontakt med.”

Etter forskriftens 8§ 18 har en part rett til & giseg kjent med skriftlige referat som gjengir
hva partene selv har sagt i intervju eller annentake med noen som deltar i forberedelse av
saken, dersom slikt referat er fart. En part hize krav pa a gjere seg kjent med de
vurderinger som er gjort i forbindelse med inteetjaller samtalen. Etter 8 19 har en part rett
til & gjere seg kjent med hvem som er innstiltgexmgen og om det foreligger dissenser. |
Innstillingsradets saker er dette opplysninger #dm bare er undergitt partsoffentlighet, men
full offentlighet, jfr. pkt. 22 ovenfor. Etter 813. ledd har en part ikke krav pa & fa gjare seg
kjent med dokument som inneholder den begrunneiseiisnstillingsmyndigheten har gitt

for innstillingen. Dog med forbehold for deler sgyelder nye faktiske opplysninger eller
anfarsler.

Rett til opplysninger om andre sgkere

En sgker har etter forskriftens § 15 rett til drgjseg kjent med samtlige gvrige sgkeres navn
og alder og fullstendige opplysninger om deresmidése og praksis. Dette sammenfattes i
den utvidete sgkerlisten. Sgkerne har videre fettskriftens § 17 rett til & gjore seg kjent

med sgknadene med vedlegg veldrsom innstilles/utnevnes i begrenset utstrekning ogsa
hva som ellers er nedtegnet av faktiske opplysmingeandre sgkere som innstilles/utnevnes.

Partsoffentlighet ved klage

Ved klage til Likestillings- og diskrimineringsoméet og likestillings- og
diskrimineringsnemnda, har klageren veert gittifullsynsrett i Innstillingsradets vurderinger
og referanseuttalelsene. Dette har veert probleknsitien Innstillingsradet i utgangspunktet
har opplyst referansepersonene om at referanskadii gjort kjent for bl.a. sgkerne. Ifglge
diskrimineringsombudslovens § 11, palegges offgattnyndigheter, uten hinder av
taushetsplikt, & gi ombudet og nemnda ngdvendigé/epinger. Det forutsettes fra ombudet
0og nemnda at alle dokumenter, inkl. innstillingesini helhet og referanseuttalelsene
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oversendes. Etter at Innstillingsradet har tatt dgge med likestillingsombudet, er ombudet
blitt noe mer restriktiv mht & gi referanseuttadelgidere til klageren.

24. INFORMASJON TIL SGKERNE

Potensielle sgkere blir gjort kjient med ledigdisgier gjennom utlysninger i tidsskriftene
Juristkontakt og Advokatbladet, samt pa Interredt. jordskiftedommerstillinger skjer
utlysingen i Meldingsbladet og en lokalavis. Av kgigringene fremgar at generell
informasjon til sgkerne finnes pa Innstillingsraeemmeside,
www.domstol.no/InnstillingsradeHer er lagt ut et seerskilt informasjonsskriv, nieker til
relevante sider i praksis-/policynotatet. Pa hjersiden finnes ogsa mye annen informasjon
til sgkerne og andre interesserte om Innstillindst®dg innstillingsprosessen.

Informasjon om prosessen

Nar sgkere kommer til intervju, presenteres denf@rvjugruppen og gjares kjent med
intervjuprosessen. Ved avslutningen av intervjugnteres de om den videre behandling
frem til saken avgjgres av Kongen i statsrad. Baneres ogsa om at Innstillingsradets
innstilling vil veere offentlig tilgjengelig pa Intilingsradets hjemmeside samme dag eller
dagen etter Innstillingsradets vedtak. Enkelte swkar gitt uttrykk for at Justisdepartementet
burde gi informasjon om sin saksbehandlingstidligadersom behandlingen trekker ut. Dette
er videreformidlet til departementet, men det liggeenfor Innstillingsradet/DA’s omrade.
Dersom noen av de innstilte trekker seg mens sad@er | departementet, bar ev.
informasjon om dette til de innstilte/sgkerne gisIB.

Informasjon om vurderingene

Noen sgkere tar i ettertid kontakt med Innstillidgket for a bli orientert om hvordan de er
blitt vurdert. Innstillingsradet v/ intervjugruppeteder, radets leder eller DA v/
avdelingsleder for juridisk enhet eller DA’s dekak intervjugruppen, gir sa langt mulig slike
tilbakemeldinger. Det er imidlertid begrenset heenskan sies, idet vurderinger til
Innstillingsradet, domstolleder og referanser ikka gjares tilgjengelig. Dessuten er utfallet
av saken like mye avhengig av vurderinger av korgatene. Pa generelt grunnlag er det dog
mulig & gi en del tilbakemeldinger og det gjares.

De vanskeligste spgrsmal fra sgkere er om detpefdn@ommerstillinger ved senere
sgknader og om det gir mening fortsatt & sekenBtetrlige farste svar er at alt avhenger av
konkurransen og hvilke stillinger og sgkere detivéie seg om ved en eventuell neste
korsvei. For noen fa sgkere vil det veere mulig gelgitivt klare tilbakemeldinger om at
sjansen for dommerstilling uansett er meget litean for de fleste er det vanskelig. Det er
ogsa eksempler pa at sgkere som har veert igjerleoensizkerprosesser er blitt vurdert noe
forskjellig, samt at sgkere kan utvikle seg og iis®Ere seg. Skal det gis klart negative
tilbakemeldinger, gjgres det av DA v/ avdelingskiieeen for juridisk enhet eller DA’s
deltaker i intervjugruppen, etter forutgaende dingftned Innstillingsradet.

Informasjon til spesielt interessante sgkere

Dersom DA vurderer noen sgkere, som ikke rekkerdpa til innstilling, likevel & veere
spesielt interessante som fremtidige sgker, eopjetil DA pa eget initiativ, og som en del av
DA’s rekrutteringsstrategi, & kontakte vedkommenuel sikte pa a pavirke han/henne til
fortsatt & sgke. Slike signaler vil imidlertid baegitt til f, og sekere som ikke far slike
signaler, ma ikke tolke det som at de ikke vurdsoes fortsatt interessante for
dommerstilling.
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25. HABILITET OG BESLUTNINGSDYKTIGHET I INNSTILLING SRADET

Habilitet for medlemmene av Innstillingsradet

Etter domstollovens § 55 b, reguleres Innstillidgsts medlemmers habilitet av
domstollovens § 106 og 8§ 108 og ikke av forvaltelogens habilitetsbestemmelser. Etter 8
106 gjelder det bl.a. familietilknytning (slektskapogerskap) i opp- eller nedstigende linje
eller i sidelinje s& neert som sgskenbarn. Ettéy&gdlelder inhabilitet nar andre seeregne
omstendigheter foreligger, som er skikket til dkkeetilliten til vedkommende uhildethet.
Bl.a. har det betydning hvordan dette tar segad.ut

Habilitet dersom medlemmer av IR sgker dommersgilli

Dersom en av Innstillingsradets faste medlemmeersgadmmerstilling, reiser det
habilitetsspgrsmal og Innstillingsradet har paedpttnkt innhentet uttalelse fra
Justisdepartementets lovavdeling. | trdd med tilidgl derfra, praktiseres at radets gvrige
faste medlemmer anses inhabile og varamedlemmdmantler saken. Videre praktiseres at
vedkommende faste medlem som er sgker, hellerdkkar i andre saker, hvor hans/hennes
konkurrenter matte veere involvert. Innstillingsréoener pa denne maten & sikre seg god
avstand til eventuelle inhabilitetsinnsigelser. M@nenge det ikke anvendes
setteinnstillingsrad, vil det alltid kunne spgroes det er tilstrekkelig avstand mellom en
sgker blant radets faste medlemmer, og de varamewee som da behandler saken, samt
motsatt dersom det er et varamedlem som er sgker.

Andre habilitetsspgrsmal

Innstillingsradet praktiserer videre at dersomwetéalets dommermedlemmer er dommer eller
domstolleder i den domstol som utnevnelsen gjektefratrer vedkommende medlem ved
behandling av saken.

Foravrig vil det kunne oppsta inhabilitet for ertketnedlemmer i Innstillingsradet, dersom
det er neere relasjoner til sgkere. At sgkere gddidnar veert i samme domstol som et av
medlemmene i Innstillingsradet, eventuelt som dorfulimektig, ble tidligere i
utgangspunktet ikke generelt og alene ikke vursiam tilstrekkelig grunn til inhabilitet. Her
har Innstillingsradet revurdert sin praksis noi &l dette na lettere anses som en
habilitetsgrunn, dersom vedkommende medlem selderer det slik. Det samme gjelder
dersom det utad kan reises spgrsmal om habiliteten.

Beslutningsdyktighet

| forarbeidene til endringene i domstolloven vednstillingsradet, er det ikke bestemt noe
om hvorvidt radet til enhver tid ma veere fulltalfiy & treffe vedtak. Innstillingsradets
medlemmer har personlige varamedlemmer og Inmgj#liddet er sammensatt med tre som er
i dommerstillinger, to i andre juriststillinger @g allmenne medlemmer. Ved behandling av
jordskiftesaker, gar to jordskiftemedlemmer inteidet for et dommermedlem og den
offentlig ansatte juristen. Slik Innstillingsradetr sett sin virksomhet i praksis, vil det ikke
veere mulig & kreve fulltallighet for & kunne vaeegltaksfart. Det vil veere situasjoner hvor
verken et medlem eller varamedlemmet kan mgtetilliimgsradet fglger den praksis at minst
fem medlemmer (eventuelt varamedlemmer), ma vdstede for at radet skal veere
beslutningsdyktig. Ved behandling av jordskiftesak@ minst et av jordskiftemedlemmene
veere til stede. | szerlige tilfeller, for eksempedi\dissenser, vurderer Innstillingsradet
konkret, hvorvidt alle grupperingene bgar veere repméert.



65

26. JOURNALF@RING, DOKUMENTHANDTERING, ARKIVERING,
TAUSHETSPLIKT

Journal

| samsvar med offentleglova § 10 har Innstilling&tijournal som fares av sekretariatet, se
foran under pkt. 22. Hva som skal journalfgres fs@gmav arkivforskriftens § 2-6 som sier at
alle inn- og utgdende dokumenter, ogsa e-postégangspunktet skal journalfares dersom de
regnes som saksdokumenter for Innstillingsradédtavgrerdi som dokumentasjon.
Organinterne dokumenter journalfgres sa langt atgéimer det hensiktsmessig.

Hva skal journalfgres

Sveert mye av Innstillingsradets eksterne og intkommunikasjon skjer via e-post. |
journalen skal fares brev og e-poster mellom IHimggsradet og eksterne aktarer som for
eksempel sgkere, Justisdepartementet og andreaWiyeostutvekslingen mellom
medlemmer i intervjugruppene m.v., om mgtetidspemkorelgpige utkast til innstillinger,

ev. forelgpige diskusjonsnotater om saker som sesial behandles og formaliseres i
Innstillingsradet, vil ikke ha verdi som dokumeras ev. vil veere organinterne dokumenter,
og journalfgres ikke. Motsatt vil gjelde domstokesl endelig uttalelse og notat med
nedtegning av innhentete uttalelser fra referanseper.

Hvem har ansvar for at journalfgring skjer

Post og e-post som skal journalfgres, og som sdilde&retariatet, har sekretariatet som
oppgave a journalfare. Endel brev og e-posterksteene som skal journalfgres, kan bli sendt
direkte til leder eller medlemmer i InnstillingsgtdDa er det mottakers oppgave a
videresende dette til sekretariatet med oppgaeeedd journalfgring. Dersom slik post/e-post
sendes bade til f.eks. leder og sekretariatet/DAgebegge mottakeres oppgave a ta ansvar
for at dokumentet blir journalfart.

Behandling av personopplysninger

Personopplysningsloven stiller krav om at all betizug av personopplysninger skal veere
nadvendig forhold til formalet med behandlingen. Persongppingsloven § 11 fgrste ledd
bokstav e, jfr § 28, krever sletting av dokumestam inneholder personopplysninger nar
fortsatt lagring ikke lenger er ngdvendig. Lovetieseikke konkrete grenser for hvor lenge
dokumenter kan lagres fgr de slettes, men bygget pédvendighetskriterium. Loven
definerer heller ikke naermere hvilke tiltak den &mdilingsansvarlige skal iverksette i forhold
til internkontroll.

Opplysninger til Innstillingsradets medlemmer

Alle Innstillingsradets medlemmene (faste medlemaggevt. mgtende varamedlemmer) far
tilsendt sgknadene og referanseuttalelsene og geaksis anses a veere saklig begrunnet, jfr
personopplysningslovens § 11. Innstillingsradetdleramer ma selv sgrge for at
dokumentene ikke blir tilgjengelig for andre og etablere rutiner som gjgr at dokumentene
skjermes bade i elektronisk format og i papirforniNaidvendighetskriteriet tilsier videre at
dokumentene ikke kan oppbevares av medlemmeneaetien aktuelle saken er avsluttet.
Medlemmene ma derfor fortlgpende makulere dokumemtslette elektroniske dokumenter.
Medlemmene far imidlertid periodevis et innbundetesplar av innstillingene, med
domstolleders uttalelser og referanser. Dette Bpdvendig arbeidsredskap i radets lapende
arbeid med nye saker, bl.a. for a sikre konsistémsstillingene over tid. Ved et medlems
fratreden innsendes disse eksemplarer til DA.
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Taushetsplikt

Innstillingsradet har ikke utarbeidet retningslimgdler taushetserkleeringer, men krav til
taushetsplikt og dokumenthandtering, er behandfetstillingsradet, bl.a. giennom dette
praksis-/policynotat. Medlemmene har taushetsphi&dhold av forvaltningsloven, og
sammensetningen og starrelsen av radet tilsiemaenting av taushetserklaeringer ikke er
pakrevd. Denne behandlingsmate har veert drgftBamned Datatilsynet.

Arkivering

Dersom medlemmer av Innstillingsradet eller integviipper, har samtaler/telefonsamtaler
med sgkere eller andre av innholdsmessig viktigh@en underveis i prosessen, eller i
etterkant, skrives som hovedregel et kort notasamtalen som gjares kjent for
Innstillingsradets gvrige medlemmer (for eksemeel €-post), og arkiveres av sekretariatet.

Sekretariatet/DA og andre instansers behandlingmgbevaring av personopplysinger
DA/sekretariatet har et eget ansvar i relasjopdisonopplysningsloven, for sin oppbevaring
av dokumenter, og dette faller utenfor Innstillirigets ansvarsomrade. Innstillingsradets
innstillinger, referanser og domstolledernes ulgale arkiveres av sekretariatet/DA.
Domstolledere som far tilsendt sgknadene og re$eran har en selvstendig taushetsplikt og
plikt til & makulere/slette dokumenter etter atesakr ferdigbehandlet. Justisdepartementet
har pa samme mate et selvstendig ansvar for simndekthandtering.
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27. STATISTIKK

Statistikk om sgkerne

Det skjer i dag en enkel statistisk bearbeidingasn hovedtall fra innstillingssakene, seerlig
om antall saker og sgknader og fordeling pa kigmalder. Etter hvert foreligger sa vidt

mange saker, at det er aktuelt i starre grad amgaraterialet for & se pa utviklingstrekk.

Dette gjelder opplysninger om de som utnevnes, ersodn innstilles uten & bli utnevnt, og

om sgkermassen som helhet, samt domstollederadoi3ét kan videre gjelde for mer
detaljerte data og oppsplittet for tingrettenepagnsrettene og Hayesterett, samt geografiske
forskjeller.

Innstillingsradet har i flere mater med DA'’s styn¢fordret DA pa neermere & ga inn i det
materiale som foreligger, og papekt at dette kareweed & danne et fakta-
/kunnskapsgrunnlag for DA’s rekrutteringsstrategigttiltak.

Statistikk om utnevnte dommere

Det er videre gnskelig med bedre statistiske opjriger om navaerende dommere. Det finnes
mye informasjon om alder, kjgnn, tidligere yrkesmg®akgrunn m.v., men disse er ikke i en
statistisk bearbeidet form og er derfor ikke umltdd# tilgjengelig og anvendelig for
Innstillingsradet. Her vil det vaere aktuelt at Dek t bruk et personaldatasystem som vil gi
bedre mulighet for statistisk behandling.
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28. KLAGER OG SYNSPUNKTER PA INNSTILLINGSRADETS VIR KSOMHET

Etter domstollovens § 55 i, gjelder forvaltningsos regler for Innstillingsradets virksomhet.
Det kan veere grunn til & anse bade Innstillingssaohestillinger og vedtak (i
konstitusjonssaker) som vedtak. Etter forvaltniagshs § 3, 2. ledd gjelder imidlertid ikke
forvaltningslovens regler om klage i ansettelsessak

Klager

Klager fra sgkere pa Innstillingsradets virksoniletkeltsaker, eventuelt klager pa
enkeltmedlemmers handtering av saker, gar til siegiartementet. Noen formelle klager er
fremsatt, enkelte pa Innstillingsradets innstillogen pa et medlems forutinntatthet/habilitet.
Klager over innstillingen er ikke realitetsbehamndie departementet med henvisning til
forvaltningslovens § 3, 2. ledd. Klagen over fanatatthet/habilitet fant departementet ikke
grunnlag for & ga videre med, etter at det varémiét uttalelse fra den som var innklagd.

Uenighet med radet om avgjgrelser og behandlingsf@nkeltsaker, har ogsa veert fremsatt
av sgkere, domstolledere og andre ansatte i doenstalen at de har veert formalisert som
klager. Slike tilbakemeldinger har veert behandietaaet selv. Noen slike innspill har vaert
rettet til Justisdepartementet. Klager pa manglémagyn etter forvaltningsloven og
offentlighetsloven har ogsa veert fremsatt, og ettenodning er de videresendt departementet
som klageinstans.

Tilbakemeldinger

Generelt inviterer Innstillingsradet domstolledesekere og andre, til & gi tilbakemeldinger,
med sikte pa stadig & forbedre Innstillingsradetswemhet. Samtidig er det viktig & gjare
Innstillingsradets praksis og policy kjent, slikmaisforstaelser kan oppklares og slik at det
kan skapes starre forstaelse for Innstillingsradeterelle behandlingsform, samt avgjarelser
i enkeltsaker. Bade Justisdepartementet, Domstatagstnasjonen, dommerforeningen,
domstolene og andre, vil naturlig ha en viss opjsmnhet rettet mot Innstillingsradets
virksomhet. Blant annet av disse grunner er dettksis-/policynotat lagt ut pa Internett.

Kontakt med bergrte organer og instanser

Kontakten med Domstoladministrasjonen er megebtetpende giennom sekretariatet og
fordi direktaren og flere andre fra DA mater i rAd2A har derfor store muligheter for & gi
tilbakemeldinger til Innstillingsradet. Det er odséntakt med styret i DA. Det er videre
kontakt med Justisdepartementet, delvis pa toppgrilifisk og administrativt og med
verdifulle erfaringsutvekslinger. Innstillingsradetirksomhet har ogsa veert presentert pa
domstolledermgte og i andre fora med domstolled@oenmerforeningen kan veere et
naturlig kontaktpunkt samt Tekna som organisenetskiftedommere. | forbindelse med at
Domstoladministrasjonen overtok ansvaret for joiftislettene, var det et fellesmgte hvor
ogsa Innstillingsradet deltok. Det vil etter hvestre aktuelt med gkt kontakt ogsa til disse
miljger.



